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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 12/2023

de 24 de fevereiro

Sumario: Estabelece as normas gerais do Plano Estratégico da Politica Agricola Comum de Por-
tugal.

A reforma da Politica Agricola Comum (PAC) em 2021 estabeleceu um novo quadro regula-
mentar que introduz alteragdes nos seus objetivos, instrumentos e mecanismos de avaliagéo, os
quais passam a estar integrados num plano unico, a nivel nacional, o Plano Estratégico da Politica
Agricola Comum (PEPAC).

O PEPAC estabelece trés objetivos gerais que serao avaliados através de indicadores de
desempenho. O atual modelo de aplicagéo voltado para a conformidade da PAC devera ser ajustado
para garantir um foco maior nos resultados e no desempenho.

Estes trés objetivos compreendem a garantia do abastecimento alimentar, onde a agricul-
tura desempenha o principal papel, a contribuigcdo para a prossecugao dos objetivos ambientais
e climaticos da Uniao Europeia, com particular relevo para o Pacto Ecolégico Europeu e ainda o
desenvolvimento socioecondmico dos territérios rurais.

Na construgdo do Plano Estratégico da Politica Agricola Comum de Portugal «PEPAC
Portugal» para o periodo de programacao 2023-2027, submetido pelas autoridades nacionais,
e aprovado pela Comissao Europeia em agosto de 2022, a concretizagdo dos objetivos gerais
enunciados reflete-se numa significativa focalizagdo e coordenacéo dos apoios publicos propor-
cionados pelos fundos agricolas. A elaboragdo do PEPAC Portugal contou com um exercicio de
programacao detalhado, uma consulta alargada as partes interessadas e um dialogo ativo com
a Comissao Europeia.

Uma gestao ativa de todo o territério baseada numa produgéo agricola e florestal inovadora
e sustentavel é a visdo que sintetiza a estratégia nacional do «PEPAC Portugal». A resiliéncia do
recurso solo com utilizagao agricola, florestal e agroflorestal em todo o territério € uma condi¢ao
necessaria para atingir os objetivos da PAC em Portugal. Com efeito, € o encadeamento coerente
dos diferentes tipos de intervengdes disponiveis, em ambos os pilares da PAC, que permitira pro-
mover uma atividade agricola e florestal sustentavel em todas as regides de Portugal.

Esta atividade produtiva tem de ser suportada no principio de uma «gestdo ativa» do
territorio, centrada no principal ativo dos agricultores e produtores florestais que € o solo e a
sua ligagdo com os restantes recursos naturais, porque s6 com base no seu uso sustentavel,
do ponto de vista econdmico e ambiental sera possivel assegurar a resiliéncia e a vitalidade
das zonas rurais.

Atendendo ao caracter horizontal de algumas regras aplicaveis a execugdo do PEPAC Por-
tugal, definem-se as regras de aplicagao geral, bem como, a possibilidade de definicdo de regras
especificas em legislagdo a aprovar em momento posterior.

As regras gerais de aplicagdo do PEPAC Portugal, consagradas no presente decreto-lei,
designadamente no que se refere ao ciclo de vida das operagbes seguem os principios da
confianga, simplificagdo e desmaterializagdo de procedimentos entre os 6rgaos de gestao e
os beneficiarios. Prevé-se assim a valorizagédo dos resultados de uma operagao, nos termos a
definir na regulamentacao especifica, como fator de ponderagéo no procedimento de selegao
de candidaturas.

O novo quadro regulamentar trazido pela reforma da PAC introduziu alteragdes também ao
nivel da gestao financeira, sendo essencial introduzi-las ao destinatario do presente decreto-lei.

Cumpre, assim, estabelecer, igualmente, as disposig¢des relativas a gestao financeira do PEPAC
Portugal.

Foram ouvidos os 6rgéos de governo proprio das Regides Auténomas.
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Assim:
Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, o Governo decreta o
seguinte:
CAPITULO |

Disposigoes gerais

Artigo 1.°
Objeto
O presente decreto-lei estabelece as normas gerais do Plano Estratégico da Politica Agricola
Comum de Portugal (PEPAC Portugal), incluindo a sua gestao financeira.
Artigo 2.°
Arquitetura do Plano Estratégico da Politica Agricola Comum de Portugal
1 — O PEPAC Portugal tem a seguinte estrutura:
a) Eixos relativos ao Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA):

i) Eixo A— Rendimento e sustentabilidade;
iy Eixo B — Abordagem setorial integrada;

b) Eixos relativos ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER):

i) Eixo C — Desenvolvimento rural — Continente;

i)y Eixo D — Abordagem territorial integrada — Continente;

iiify Eixo E — Desenvolvimento rural — Regido Autbnoma dos Agores;
iv) Eixo F — Desenvolvimento rural — Regido Autbnoma da Madeira;

c¢) Eixo transversal de assisténcia técnica e rede da Politica Agricola Comum (Rede PAC),
financiado por FEADER.

2 — Os eixos referidos nas alineas a) e b) do nimero anterior sdo constituidos por dominios
e pelas respetivas intervengdes de acordo com o PEPAC Portugal.

CAPITULO Il

Regras gerais

Artigo 3.°
Regulamentagao especifica

1 — Aregulamentagao especifica relativa as intervengdes no ambito do PEPAC Portugal inclui,
designadamente o seguinte:

a) A identificacdo do eixo, do dominio, da intervengao e da tipologia, se aplicavel;

b) A identificacdo dos objetivos especificos a alcangar com os pagamentos ou apoios;
¢) A identificagdo dos indicadores de resultado a alcangar;

d) As definigoes;

e) O ambito geografico de aplicagao;

f) Os critérios de elegibilidade dos beneficiarios e das operagoes;

g) Os compromissos e 0s apoios;
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h) Os critérios de selegao das candidaturas, quando aplicavel;

i) Os procedimentos de apresentagao, analise e decisdo das candidaturas e dos pedidos de
pagamento;

J) As condicdes de revisdo das intervengdes relativas aos dominios abrangidos pelo artigo 70.°
do Regulamento (UE) 2021/2115 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 2 de dezembro de 2021;

k) As redugdes e as exclusoes.

2 — As normas complementares de apoio as intervengdes ou eixos e necessarias a sua
implementagao sao previstas em regulamentacgao especifica.
3 — Aregulamentacgao a que se refere os nUmeros anteriores € aprovada nos seguintes termos:

a) Por diploma proprio dos governos regionais, no caso de intervengdes geridas pelas autori-
dades de gestdo PEPAC nas Regides Autbnomas;

b) Por portaria do membro do Governo responsavel pela area da agricultura, nos restantes
eixos e, sempre que estejam em causa matéria das florestas, da conservacao da natureza, ou
de ambas, pelos membros do Governo responsaveis pelas areas das florestas e conservagao da
natureza e da agricultura.

Artigo 4.°
Forma dos apoios
Os apoios a conceder no ambito do PEPAC Portugal podem assumir as seguintes formas:

a) Pagamentos no ambito do sistema integrado de gestdo e de controlo, nos termos do
Regulamento (UE) 2021/2116 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 2 de dezembro de 2021
(Pagamentos SIGC);

b) Reembolso dos custos elegiveis efetivamente incorridos pelo beneficiario;

¢) Custo unitarios;

d) Montantes fixos;

e) Financiamento a taxa fixa.

Artigo 5.°
Perenidade das operagoes

1 — Salvo autorizagao das autoridades de gestao regionais, o investimento apoiado ao abrigo
do FEADER é obrigatoriamente mantido afeto a respetiva atividade pelo menos durante cinco anos,
a contar da data do pagamento final ao beneficiario.

2 — No prazo previsto no numero anterior, quando aplicavel, os beneficiarios ndo podem:

a) Cessar a sua atividade produtiva ou relocalizar o exercicio da mesma para zona distinta do
respetivo eixo do PEPAC Portugal;

b) Alterar as caracteristicas do equipamento ou infraestrutura que confira a uma entidade
publica ou privada uma vantagem indevida;

c¢) Efetuar uma alteragao substancial da operagéo que afete a sua natureza, os seus objetivos
ou as condigbes de realizagéo, de forma a comprometer os seus objetivos originais.

3 — Os montantes pagos no ambito de uma operagdo em que ocorram as alteragdes previstas
no numero anterior sdo recuperados de forma proporcional ao periodo relativamente ao qual as
obrigagdes nao foram cumpridas.

Artigo 6.°
Desmaterializagao

1 — As candidaturas e os documentos que as integram sdo submetidos pelos beneficiarios
por via eletronica, no Portal da Agricultura, acessivel por hiperligagédo, através do portal unico de
servigos publicos, nos sitios da Internet das autoridades de gestao do PEPAC regionais, bem como
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no portal do Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I. P. (IFAP, I. P.), sendo a autenti-
cacgao dos mesmos realizada através de meios de autenticagdo segura, nos termos legais, salvo
quando se prevejam procedimentos complementares na regulamentagao especifica.

2 — Para acesso aos procedimentos de candidatura devem ser utilizados mecanismos de
autenticagao segura, incluindo os do Cartdo de Cidadado e Chave Mével Digital, com recurso ao
Sistema de Certificagdo de Atributos Profissionais (SCAP), bem como os meios de identificagao
eletrénica emitidos noutros Estados-Membros reconhecidos para o efeito nos termos do artigo 6.°
do Regulamento (UE) n.° 910/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014.

3 — Os formularios submetidos pelos candidatos devem ser assinados com recurso a assina-
turas eletronicas qualificadas, incluindo as do Cartdo de Cidadao e Chave Mével Digital, com possi-
bilidade de recurso ao SCAP, ou outras que constem da Lista Europeia de Servigos de Confianga,
sem prejuizo do disposto no artigo 4.° da Lei n.° 37/2014, de 26 de junho, na sua redagao atual.

4 — As informagdes relativas aos processos dos beneficiarios sdo disponibilizadas e efetuadas
através da area reservada do beneficiario no Portal da Agricultura, € no Portal do IFAP, I. P.

5 — As informacdes necessarias a instrugcao dos procedimentos no dmbito do PEPAC Por-
tugal que existam nas bases de dados da Administragdo Publica, designadamente os elementos
de identificac@o e caracterizagdo do candidato ou beneficiario e os relativos ao licenciamento da
atividade por parte dos servigos e organismos da administracéo direta e indireta do Estado, bem
como da situagao destes perante a administragao fiscal e a seguranga social, sdo obtidas por
interoperabilidade dos sistemas ou oficiosamente, mediante consentimento do candidato ou bene-
ficiario, nos termos da lei.

6 — O cumprimento do disposto no numero anterior é garantido, sempre que possivel, através
da plataforma de interoperabilidade da Administragdo Publica (iAP).

7 — O envio de notificagdes € realizado por meios eletronicos, sempre que possivel através do
Servigo Publico de Notificagbes Eletronicas quando o notificando a ele tenha aderido, nos termos
do Decreto-Lei n.° 93/2017, de 1 de agosto.

8 — A publicagao, divulgacao e disponibilizagédo, para consulta ou outro fim, de informacgoes,
documentos e outros conteudos que, pela sua natureza e nos termos legalmente previstos, possam
ou devam ser disponibilizados ao publico, sem prejuizo do uso simultdneo de outros meios, deve
estar disponivel em formatos abertos, que permitam a leitura por maquina, para ser colocada ou
indexada no Portal de Dados Abertos da Administragdo Publica, em www.dados.gov.pt.

9 — Sao identificadas de forma integral e em tempo real, as informagdes previstas no artigo 276.°
da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho, para disponibilizagdo no Portal Mais Transparéncia.

Artigo 7.°
Critérios gerais de elegibilidade do beneficiario

Os beneficiarios declaram ou comprovam, que cumprem, a data da apresentagdo da candi-
datura, consoante a natureza do apoio, e sem prejuizo do disposto nos Regulamentos da Unidao
Europeia aplicaveis e na regulamentacgéo especifica das intervengdes, os seguintes critérios:

a) Estar legalmente constituidos, no caso de pessoa coletiva;

b) Ter a situagéo tributaria e contributiva regularizada perante, respetivamente, a administragao
fiscal e a segurancga social, a verificar até ao momento da assinatura do termo de aceitagdo ou no
momento do primeiro pagamento;

c) Poder legalmente desenvolver as atividades no territério quanto a intervengédo a que se
candidatam;

d) Possuir, ou vir a possuir, até a aprovagao da candidatura, os meios técnicos, fisicos e finan-
ceiros e 0s recursos humanos necessarios a sua execucao;

e) Ter a situacéo regularizada em matéria de reposi¢des, no dmbito do financiamento dos
Fundos Agricolas;

f) Nao ter apresentado a mesma candidatura, no ambito da qual ainda esteja a decorrer o
processo de decisdao ou em que a decisao sobre o pedido de financiamento tenha sido favoravel
exceto nas situagdes em que tenha sido apresentada desisténcia.
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Artigo 8.°
Elegibilidade da despesa

1 — As despesas sao elegiveis a partir de 1 de janeiro de 2023.

2 — Sao elegiveis as despesas efetuadas no ambito da realizagdo de operagdes aprovadas
pelas autoridades de gestdo do PEPAC Portugal.

3 — Apenas podem ser aprovadas quando estejam em conformidade com os critérios de sele-
¢ao aprovados pelas autoridades de gestdo do PEPAC Portugal, com a regulamentagéo especifica
€ com 0s avisos para apresentacao de candidaturas, quando aplicavel.

4 — Nao é despesa elegivel:

a) O imposto sobre o valor acrescentado recuperavel, ainda que nao tenha sido ou n&do venha
a ser efetivamente recuperado pelo beneficiario;
b) Os pagamentos em numerario.

Artigo 9.°
Apresentagao da candidatura

1 — As candidaturas sdo apresentadas nos termos previstos na regulamentagéo especifica
e de acordo com o plano anual de apresentagédo de candidaturas, sem prejuizo do disposto no
numero seguinte.

2 — Os prazos de apresentacao de candidaturas e de pedidos de pagamento das intervengdes as
quais se aplica o sistema integrado de gestao e de controlo previsto no Regulamento (UE) 2021/2116
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 2 de dezembro de 2021, sdo estabelecidos na respetiva
regulamentacgao especifica e divulgados na area publica do sitio na Internet da entidade responsavel
pela recegao das candidaturas.

3 — Os avisos para apresentagéo de candidaturas, por concurso, devem conter, designada-
mente, os seguintes elementos:

a) Aintervencgao e tipologia se aplicavel;

b) A natureza dos beneficiarios;

c¢) O ambito geogréfico da intervengéo a apoiar;

d) A dotacdo orgamental indicativa;

e) O limite de candidaturas a apresentar por beneficiario;

f) As orientagdes técnicas a observar;

g) Os critérios de selegao e respetiva metodologia de avaliagdo, quando aplicaveis;
h) O processo de divulgagao dos resultados;

i) O prazo para apresentagédo de candidaturas.

Artigo 10.°
Critérios de selegao

1 — Sao formulados critérios de selegao dos tipos de intervencgao abrangidos pelos artigos 73.°,
74.°,75.°, 77.°e 78.° do Regulamento (UE) 2021/2115 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
2 de dezembro de 2021, para garantir o alinhamento com os resultados que se pretendem atingir,
nomeadamente com os indicadores de resultado do objetivo especifico onde se insere a interven-
¢ao, de acordo com o seguinte:

a) Os critérios de selegdo sao estruturados numa avaliagdo de mérito absoluto, nos termos a
estabelecer em regulamentacéo especifica ou nos avisos de apresentacao de candidaturas;

b) Nos concursos, além do mérito absoluto da operagéo, os critérios de selegao sédo ainda
estruturados numa avaliagdo de mérito relativo, que resulta da comparag¢ao do mérito da operagéo
avaliada com o mérito das demais operagoes candidatas na mesma fase de decisdo, com hierar-
quizacao final das candidaturas avaliadas;
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¢) Na regulamentagéao especifica ou nos avisos para apresentagcado de candidaturas, no con-
texto da analise de mérito, deve ser estabelecida a pontuagdo minima necessaria para a selegao
das operacgdes, ndo podendo esta ser inferior ao valor mediano da escala de classificagao final,

d) A demonstragao da aplicagao dos critérios de sele¢cao deve constar do processo de analise
e selecao da candidatura, quando aplicavel.

2 — As autoridades de gestdo podem, ainda, criar critérios de sele¢ao dos tipos de intervengao
abrangidos pelos artigos 70.°, 71.° e 72.° do Regulamento (UE) 2021/2115 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 2 de dezembro de 2021, nos termos a definir em regulamentagéo especifica.

Artigo 11.°
Analise e decisao das candidaturas

1 — As candidaturas sdo analisadas e decididas pelas autoridades de gestéo, ou pelas enti-
dades com competéncias delegadas para o efeito, de acordo com os critérios de elegibilidade e de
selecgao fixados na regulamentagéo especifica e dos avisos para apresentagdo de candidaturas.

2 — A decisao sobre as candidaturas pode ser de aprovagao, de nao aprovagao ou de apro-
vagao condicionada a satisfacdo de determinados requisitos.

3 — Em caso de decisdo de ndo aprovagao ou de aprovacao condicionada, os candidatos
sdo ouvidos em momento anterior 8 tomada de decisdo, designadamente quanto a intengéo de
indeferimento e respetivos fundamentos.

4 — Podem ser solicitados ao candidato, esclarecimentos, informacées ou documentos, o que
s6 pode ocorrer por uma vez.

5 — A decisdo ¢é notificada ao beneficiario pela autoridade de gestédo, ou pelas entidades
com competéncias delegadas para o efeito, no prazo de cinco dias Uteis, a contar da data da sua
emisséo.

6 — Adecisao de aprovacao, bem como a respetiva notificagao, deve incluir, designadamente,
0s seguintes elementos:

a) Os elementos de identificagdo do beneficiario;

b) A identificagdo do fundo, do eixo, do dominio, da intervengéo e tipologia, se aplicavel;

¢) A quantificagdo dos contributos para os indicadores de resultados e de realizagdes;

d) O plano financeiro, com discriminagéo das rubricas aprovadas e respetivos montantes;

e) As datas de inicio e de conclusao da operagao;

f) O custo total da operacgéo;

g) O custo elegivel da operagao, com justificagdo das diferengas entre o custo total e o custo
elegivel;

h) O montante da participagao do beneficiario no custo elegivel da operagéo e a respetiva
taxa de participacao;

i) As condicionantes especificas de cumprimento obrigatério na fase de pagamentos.

7 — Estdo sempre sujeitas a nova decisdo, as alteragdes aos elementos constantes das
alineas a) a d) do numero anterior.

Artigo 12.°
Termo de aceitagao ou contrato

1 — A regulamentacao especifica pode prever que a aceitagao da decisdo de aprovagao da
candidatura é feita mediante assinatura do termo de aceitagéo ou através da celebragéo de contrato
entre o organismo pagador e o beneficiario.

2 — A decisdo de aprovagdo caduca caso néo seja submetido ou assinado o termo de aceita-
¢ao ou outorgado o contrato, nos termos do numero anterior e no prazo maximo de 30 dias uteis,
a contar da data da notificacdo da disponibilizacdo do termo de aceitagdo ou do contrato, salvo
motivo justificado, ndo imputavel ao beneficiario e aceite pela autoridade de gestao.
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3 — Com a assinatura do termo de aceitagdo ou com a celebragéo do contrato, os titulares
dos o6rgaos de diregcdo, de administragdo ou de gestéo e outras pessoas que exergam fungdes de
administragao ou de gestao ficam subsidiariamente responsaveis pelo cumprimento das obrigagdes
previstas.

Artigo 13.°
Obrigagoes dos beneficiarios

1 — Sem prejuizo de outras obrigagdes previstas na lei, os beneficiarios, no dmbito das
intervengdes, as quais ndo se aplica o sistema integrado de gestdo e de controlo, nos termos
do artigo 65.° do Regulamento (UE) 2021/2116 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 2 de
dezembro de 2021, sdo obrigados a:

a) Executar as operagdes nos termos, condi¢des e resultados aprovados;

b) Evidenciar o apoio financeiro recebido, inclusive mediante a utilizagdo do emblema da
Unido Europeia, em conformidade com as regras estabelecidas pela Comissdo nos respetivos
regulamentos de execugao;

¢) Permitir o acesso aos locais de realizagado das operagdes e aqueles onde se encontrem os
elementos e documentos necessarios ao acompanhamento e controlo do projeto aprovado;

d) Conservar os documentos relativos a realizagao da operagao, em suporte digital ou papel,
durante o prazo de trés anos, a contar da data do encerramento ou da aceitagdo da Comissao
Europeia sobre a declaracdo de encerramento do PEPAC Portugal, consoante a fase em que o
encerramento da operagao tenha sido incluido, ou pelo prazo estabelecido na legislagdo nacional
aplicavel ou na legislagado especifica em matéria de auxilios de Estado, se estas estabelecerem
prazo superior;

e) Manter as condigdes legais necessarias ao exercicio da atividade;

f) Ter um sistema de contabilidade organizada ou simplificada, de acordo com o legalmente
exigido;

g) Dispor de um processo relativo a operagao, preferencialmente em suporte digital, com toda
a documentacgao relacionada com a mesma devidamente organizada, incluindo o suporte de um
sistema de contabilidade para todas as transacdes referentes a operacao;

h) Fornecer as autoridades de gestao, ou a outros organismos nos quais estas tenham dele-
gado fungdes, todas as informagdes necessarias para efeitos de acompanhamento e de avaliagao
do PEPAC Portugal;

i) Respeitar os principios da transparéncia, da concorréncia e da boa gestdo dos dinheiros
publicos, de modo a prevenir situagdes suscetiveis de configurar conflito de interesses, designa-
damente nas relacbes estabelecidas entre os beneficiarios e os seus fornecedores ou prestadores
de servicos;

J) Repor os montantes indevidamente recebidos e cumprir as sangbes administrativas aplicadas.

2 — Os beneficiarios, no ambito das intervengdes, as quais se aplica o sistema integrado de
gestao e de controlo, nos termos do artigo 65.° do Regulamento (UE) 2021/2116 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 2 de dezembro de 2021, s&o sujeitos ao sistema de condicionalidade,
incluindo a condicionalidade social, sem prejuizo das situacdes de isengao previstas na lei, e devem
cumprir os requisitos legais previstos na legislagao europeia e na regulamentagao especifica apli-
caveis.

Artigo 14.°
Alteragao e revogagao do apoio

1 — Sem prejuizo do disposto na legislagdo europeia ou na regulamentacao especifica apli-
caveis, o incumprimento das obrigagdes do beneficiario, bem como a inexisténcia ou a perda de
qualquer dos requisitos de concessao do apoio, podem determinar a redu¢do ou revogacgéo do
mesmo.
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2 — Constituem, designadamente e quando aplicavel, fundamentos suscetiveis de determinar
a redugao do apoio a operagao ou a despesa, sendo a reducido determinada em funcao da gravi-
dade do incumprimento:

a) O incumprimento, total ou parcial, das obrigagdes do beneficiario;

b) A nao justificagdo da despesa, salvo no dmbito de financiamento em regime de custos
unitarios e montantes fixos ou a imputagado de valores superiores aos legalmente permitidos e
aprovados ou de valores nao elegiveis;

¢) Aimputagao de despesas nao relacionadas com a execugao da operagao ou nao justificadas
através de faturas, ou de documentos equivalentes fiscalmente aceites, bem como de despesas
nao relevadas na contabilidade;

d) O incumprimento das normas relativas a informagao e publicidade;

e) O incumprimento do disposto na legislagdo europeia e nacional aplicavel e na regulamen-
tacao especifica, nomeadamente em matéria de contratagao publica e instrumentos financeiros.

3 — Constituem, designadamente, fundamentos suscetiveis de determinar a revogagao do
apoio a operagao ou a despesa:

a) A ndo execugao integral da candidatura nos termos em que foi aprovada;

b) A existéncia de alteragbes aos elementos determinantes da decisdo de aprovagao que
ponham em causa o mérito da operagao ou a sua razoabilidade financeira, salvo aceitagao expressa
pela autoridade de gestao;

¢) A apresentagcdo dos mesmos custos a mais de uma autoridade de gestdo, sem aplicagéo
de critérios de imputagdo devidamente fundamentados, ou a outras entidades responsaveis por
financiamentos publicos;

d) A recusa, por parte dos beneficiarios, da submiss&o ao controlo e auditoria a que estéo
legalmente sujeitos;

e) Afalta de apresentagao da garantia idénea, quando exigida;

f) A prestagao de falsas declaragdes sobre o beneficiario, sobre a realizagdo da operagao ou
sobre os custos incorridos, que afetem, de modo substancial, a justificagdo dos apoios recebidos
ou a receber.

Artigo 15.°
Pedido de pagamento e pagamento

1 — Os pagamentos aos beneficiarios sado efetuados pelo organismo pagador, com base em
pedidos de pagamento apresentados pelo beneficiario, a titulo de adiantamento, de reembolso ou
do ultimo pedido de pagamento.

2 — O procedimento para apresentacao dos pedidos de pagamento é estabelecido em regu-
lamentagéao especifica de cada intervengao.

3 — Sem prejuizo do disposto no numero anterior os pagamentos aos beneficiarios podem
ser efetuados a titulo de adiantamento nas seguintes modalidades:

a) Constituicdo de garantia idénea, com indicagdo do valor, do prazo para apresentagéo do
documento comprovativo do pagamento, quando aplicavel, e das condigbes da sua concessao e
revogacao a estabelecer na regulamentacao especifica, ficando o beneficiario obrigado a regularizar
o adiantamento, em cada pedido de pagamento, nas condigdes previstas na referida regulamen-
tacao;

b) Apresentagéo de faturas, ou de documentos equivalentes fiscalmente aceites, ficando, neste
caso, o beneficiario obrigado a apresentar ao organismo pagador, no prazo de 30 dias Uteis, a contar
da data de pagamento do adiantamento, os comprovativos do pagamento integral da despesa que
serviu de base ao adiantamento;

¢) Outras modalidades de adiantamento, definidas em regulamentacéo especifica, com indi-
cacao do respetivo valor maximo e do prazo para apresentacdo do documento comprovativo do
pagamento, quando aplicavel.
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4 — Os montantes pagos aos beneficiarios a titulo de adiantamento, que ndo sejam por estes
integralmente utilizados nos prazos e condi¢des estabelecidos pelo organismo pagador, s&o objeto
de recuperacgao.

5 — Os pedidos de pagamento sao objeto de controlo administrativo, in loco e por teledetegao,
de acordo com as disposi¢des previstas em Regulamento da Unido Europeia e na regulamentagéo
especifica aplicaveis.

6 — Sem prejuizo da possibilidade de compensagao de créditos, os pagamentos efetuados
pelo organismo pagador séo integralmente liquidados aos respetivos beneficiarios ou aos seus
representantes, no prazo maximo de 45 dias uteis, a contar da data de apresentacéo do pedido de
pagamento pelo beneficiario, valido e completo.

7 — Os termos e as condi¢des do processo de pagamento, suspensao de pagamentos e
recuperagao de apoios sao os previstos no Regulamento (UE) 2021/2116 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 2 de dezembro de 2021, bem como na demais legislacao europeia e nacional
aplicavel.

Artigo 16.°
Redugdes e exclusdes

1 — O incumprimento dos compromissos ou outras obrigagdes, nomeadamente as previstas
no artigo 13.°, podem determinar a aplicagdo de redugdes e exclusdes.

2 — A medida concreta das redugdes é determinada em fungéo da gravidade, extensao, dura-
¢ao e recorréncia do incumprimento.

3 — Sem prejuizo do disposto no numero anterior, os termos e os critérios aplicaveis a avaliagao
dos incumprimentos de compromissos ou outras obrigagdes sdo estabelecidos em regulamentacgéo
especifica.

Artigo 17.°
Recuperacao dos apoios

1 — Quando exista incumprimento das obrigagdes legais ou contratuais, pela ocorréncia de
qualquer irregularidade, por erro no pagamento, bem como a inexisténcia ou a perda de qualquer
requisito de concessao do apoio, os montantes recebidos constituem divida do beneficiario e sédo
obrigatoriamente devolvidos a entidade pagadora, no caso ao IFAP, |. P.

2 — Para efeitos do disposto no numero anterior, o IFAP, |. P., notifica o beneficiario do montante
da divida e da respetiva fundamentagao, nos termos do Codigo do Procedimento Administrativo,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, na sua redagao atual.

3 — O prazo de reposigao € de 30 dias uteis, a contar da data da recegao da notificagdo para
pagamento, sendo que, em caso de mora, ao valor em divida acrescem juros, os quais, na falta de
disposi¢cao em legislagao europeia, sdo contabilizados a taxa legal fixada nos termos do n.° 1 do
artigo 559.° do Caodigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47 344, de 25 de novembro de 1966,
na sua redagao atual, desde o termo do prazo para pagamento voluntario até ao efetivo e integral
reembolso do montante devido.

4 — A recuperagao €, na falta de pagamento voluntario no prazo fixado, ou de execugéo da
garantia prestada, efetuada por compensacéo, a todo o tempo, com montantes devidos ao benefi-
ciario, desde que ja apurados, seja qual for a sua natureza ou fonte de financiamento, nos termos
gerais do direito.

5 — Na falta de pagamento voluntario da divida, o IFAP, I. P., pode, a requerimento fundamen-
tado do beneficiario ou de quem o represente, autorizar que a mesma seja efetuada em prestacoes,
nas seguintes condi¢des cumulativas:

a) Até ao maximo de 36 prestagbes mensais;
b) Sujeicao ao pagamento de juros a taxa fixada nos termos do n.° 1 do artigo 559.° do Cédigo
Civil.
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6 — A cobrancga coerciva das dividas € efetuada com recurso ao processo de execugao fiscal,
nos termos previstos no Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, aprovado pelo Decreto-
-Lei n.° 433/99, de 26 de outubro, na sua redagao atual, a tramitar pelos servigos competentes da
Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) a pedido do IFAP, I. P., constituindo a certidao de divida por
este emitida titulo executivo para o efeito.

7 — A entrega da certiddo de divida referida no numero anterior é efetuada através da plata-
forma eletronica da AT, no Portal das Finangas ou por via eletronica.

8 — Em sede de execucgao fiscal, sdo subsidiariamente responsaveis pela restituicdo dos
montantes em divida os administradores, diretores, gerentes e outras pessoas que exergam, ainda
que somente de facto, fungdes de administragdo ou gestdo dos beneficiarios, a data da pratica
dos factos que determinam a restituicdo dos apoios, nos termos previstos na lei geral tributaria e
Caddigo de Procedimento e Processo Tributario.

9 — O IFAP, I. P., pode ndo desencadear processo de recuperagao por reposigao e decidir
nao recuperar montantes indevidamente recebidos, aferidos por beneficiario e por pedido de ajuda,
operagao ou candidatura, quando aqueles sejam iguais ou inferiores ao estabelecido na legislagédo
europeia ou na regulamentacgao especifica aplicaveis.

10 — O processo de aplicagao e cobranga das penalizagdes e das sangdes aplicadas pelo
IFAP, I. P., segue, com as devidas adaptagdes, os termos previstos no presente artigo.

CAPITULO 11l

Gestao financeira

Artigo 18.°
Flexibilidade financeira
1 — O PEPAC Portugal inclui:

a) Um plano financeiro que identifica as dotacgdes financeiras indicativas anualizadas para cada
intervencao e para o programa nacional para apoio ao setor da fruta e dos produtos horticolas, que
representam o nivel previsto de pagamentos;

b) Um plano-alvo de indicadores de resultado.

2 — O plano financeiro e a execugao financeira do PEPAC Portugal obedecem aos limiares
das dotagdes financeiras previstos no n.° 7 do artigo 50.°, no n.° 4 do artigo 60.° e nos artigos 92.°
a 98.° do Regulamento (UE) 2021/2115 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 2 de dezembro
de 2021.

3 — Sem prejuizo do disposto na alinea b) do n.° 1 e no numero anterior, as dotagdes financei-
ras indicativas podem ser utilizadas noutras intervengdes que nao as previstas no plano financeiro,
sem recurso a reprogramacao, desde que:

a) As dotagdes financeiras para as intervengdes sob a forma de pagamentos diretos sejam
utilizadas para outras intervengdes sob a forma de pagamentos diretos;

b) As dotagbes financeiras para as interveng¢des de desenvolvimento rural sejam utilizadas
para outras intervengdes de desenvolvimento rural;

c¢) As dotagdes financeiras para as intervengdes no setor da apicultura e no setor vitivinicola
s6 sejam utilizadas para outras intervengdes no mesmo setor.

4 — No caso das intervengdes do eixo A, relativas aos pagamentos diretos, devem, salvo em
circunstancias excecionais, ser respeitados o «montante unitario maximo previsto» e o «montante
unitario minimo previsto».
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5 — As regras especificas necessarias a flexibilidade financeira da execugéo do plano financeiro
do PEPAC Portugal sédo estabelecidas pela Autoridade de Gestao Nacional do PEPAC Portugal,
sob a forma de orientagdes técnicas e publicitadas no site do IFAP, I. P.

Artigo 19.°
Circuito financeiro

1 — As contribuigdes europeias relativas ao FEADER e ao FEAGA sao creditadas pelos ser-
vigos da Comissao Europeia diretamente em contas bancarias especificas para cada fundo, junto
da Agéncia de Gestado da Tesouraria e da Divida Publica (IGCP, E. P. E.), devendo o IFAP, I. P,,
assegurar os fluxos financeiros com a Comissao Europeia.

2 — De modo a assegurar um regular fluxo financeiro que permita efetuar atempadamente os
pagamentos aos beneficiarios, o IFAP, I. P., pode mobilizar junto do IGCP, E. P. E., as operagdes
especificas de tesouro para que estiver autorizado pela lei que aprova o Orgcamento do Estado e
nos limites da sua capacidade financeira para fazer face aos respetivos encargos.

3 — A Decisédo da Comissao n.° C (2022) 6019, de 31 de agosto de 2022, fixa a contribuigédo
maxima FEADER, calculada com base nos montantes da despesa publica de cada intervengao
descrita no plano financeiro do PEPAC Portugal e na taxa de contribuicdo estabelecida de acordo
com o artigo 91.° do Regulamento (UE) 2021/2115 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 2 de
dezembro de 2021.

CAPITULO IV

Disposicoes finais

Artigo 20.°
Sistema de identificagado parcelar

Ainscricdo de parcelas no sistema de identificagao parcelar (iSIP), para efeitos de candidatura
e atribuigdo de apoios no ambito da atividade agricola desenvolvida em areas geograficas sujeitas
ao regime de compropriedade e identificadas conforme registo no iSIP do IFAP, I. P., pode ser
requerida pelo comproprietario que demonstre deter a respetiva posse, uso e gestéo efetiva.

Artigo 21.°
Sistema de gestao e controlo

Aplicam-se ao PEPAC Portugal com as devidas adaptagbes as regras relativas ao sistema de
gestao e controlo constantes do capitulo vil do Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro, que esta-
belece o modelo de governagao dos fundos europeus para o periodo de programagao 2021-2027.

Artigo 22.°
Disposigao transitoéria

Sem prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo 6.°, até que o Portal da Agricultura e o Portal
do IFAP, I. P., garantam a disponibilizagao de mecanismos tecnolégicos de assinatura eletrénica
qualificada, os formularios submetidos podem ser assinados com recurso a nome de utilizador e
palavra-chave.
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Artigo 23.°
Produgio de efeitos

O presente decreto-lei produz efeitos a 1 de janeiro de 2023.

Artigo 24.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 26 de janeiro de 2023. — Antdénio Luis Santos
da Costa — Mariana Guimaraes Vieira da Silva — Fernando Medina Maciel Alimeida Correia — José
Duarte Piteira Rica Silvestre Cordeiro — Maria do Céu de Oliveira Antunes.

Promulgado em 14 de fevereiro de 2023.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SOUSA.
Referendado em 17 de fevereiro de 2023.

O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Costa.
116190761



