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1. TiTULO DO PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO RURAL

Portugal - Rural Development Programme (Regional) - Madeira

1.1. Alteracao

1.1.1. Tipo de alteracdo R.1305/2013

a. Decisdo Artigo 11.° alinea a), subalinea 1) (artigo 4.°, n.° 2, primeiro paragrafo, do R.808/2014)

1.1.2. Alteracao com modifica¢dao das informagdes fornecidas no AP

1.1.3. Alteragdo relacionada com o artigo 4.°, n.° 2, terceiro paragrafo, do Regulamento n.® 808/2014 (nao
sera deduzida dos limites fixados nesse artigo)

1.1.4. Consulta do Comité de Acompanhamento (artigo 49.°, n.° 3, do Regulamento n.° 1303/2013)

1.1.4.1. Data

1.1.4.2. Parecer do Comité de acompanhamento

Aprovagao da proposta de alteragio do PRODERAM2020 na sequéncia da consulta escrita efetuada
efetuada entre 9 e 24 de junho de 2020.

1.1.5. Descricao da alteracao — artigo 4.°, n.° 1, do Regulamento n.° 808/2014
1.1.5.1. 4.“ Alteragao ao PRODERAM2020

1.1.5.1.1. Razbes e/ou dificuldades de execugao que justificam a alteragcao

Justificacdes a proposta de alteracio

Aproximando-nos do final do periodo de programagao 2014-2020, urge fazer um balanco das
medidas/submedidas implementadas, assim como dos niveis de execuc¢do e compromisso atingidos.
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As baixas perspetivas de execugdo e compromisso de algumas medidas/submedidas do PRODERAM
2020, contrastam com o overbooking de compromisso noutras, pelo que de modo a garantir a boa gestao
e a maxima execu¢do do programa, pretende-se transferir montantes entre medidas/submedidas, assim
como suprimir duas submedidas, nomeadamente as 2.1 ¢ 2.3.

A presente proposta de reprogramagao visa fundamentalmente efetuar ajustamentos técnicos e
financeiros, que permitam uma melhor resposta as necessidades do setor agro-florestal regional. Assim, a
presente proposta de alteragdo, visa ajustar o programa, de forma a adequar o mesmo a realidade e
necessidades, resultantes da sua implementacao.

Apesar desta alteragdo se enquadrar na subalinea 1) e i1), alinea a), do artigo 11° do Regulamento n°
1305/2013 como uma alteragdo estratégica, ndo se trata de uma reforma da estratégia descrita no ponto 5
do Programa, apesar de ser apresentada uma proposta de alteragdo de alguns objetivos quantificados
(Target) ligados a prioridades/dominios superior a 50%. A estratégia do PRODERAM2020 tem como
objetivo principal aumentar os niveis de sustentabilidade agricola e rural, nomeadamente através do
aumento da competitividade das produgdes locais tradicionais e do refor¢o da melhoria do ambiente e da
paisagem, num quadro agricola multifuncional e num espaco rural de qualidade e capacitado para
promover e sustentar o desenvolvimento econdmico e social das zonas rurais e, apesar do enquadramento
dado a esta alteracdo, a mesma ndo contraria os objetivos tracados. A alteragdo proposta visa, na sua
generalidade, a revisdo dos objetivos quantificados para os diversos dominios tematicos, de forma a
ajusta-los as alteragdes financeiras propostas e/ou ja efetuadas.

As alteragdes propostas mantém a estratégia global do programa, mantendo o equilibrio entre a
competitividade e a sustentabilidade ambiental.

Alteracgdes propostas:

1. De Natureza Técnica

e ndicadores de contexto

Sempre que possivel e desde que tenha ocorrido evolucio dos indicadores de contexto, procedeu-se a sua
atualizagdo (Secgdo 4.1.6. Indicadores de Contexto Comuns).

e Submedida 3.2 e Medida 9

Na Secao 8.2, foram retirados os descritivos desta Submedida e Medida, os quais ja haviam sido
eliminados do Programa, na anterior reprogramacao.

o Medida 17

O limiar relativo a redug@o da producao aplicavel aos seguros ¢ reduzido de 30% para 20%. Esta
alteracdo decorre do Regulamento (UE) 2017/2393 do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de
dezembro de 2017, que altera o artigo 37.°, n.° 1 do Regulamento (UE) n.° 1305/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 17 de dezembro de 2013.

12




o Estratégia

Apesar da presente alteragdao se coadunar com a definicdo de alteragao estratégica definida na subalinea 1)
alinea a) do artigo 11.° do Regulamento (UE) n.° 1305/2013, ndo se trata de uma verdadeira alteracao
estratégica, uma vez que a diferenca (por vezes bastante significativa) registada nos target, nao ¢
exclusiva desta proposta de altera¢do, mas antes um acumulado de vérias alteracdes efetuadas ao longo
do periodo de programacao e que nao alteraram estes parametros (target).

2. De Natureza financeira

e Medida 1

A submedida 1.1 previa entre outras, agdes que facultassem a aquisi¢ao especifica de competéncias a
jovens agricultores em regime de primeira instalagdo, a qual passou a ser assegurada pela Secretaria
Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural (SRADR)

Por este motivo privilegiou-se a submedida 1.2, que pelo seu carater pratico e demonstrativo, vai de
encontro as necessidades dos beneficiarios. Tem-se registado um aumento na procura, mediante a entrada
de novas candidaturas, que se encontram em fase de analise.

Optou-se por refor¢ar a submedida 1.2 com 238.464,64€ (DP) proveniente da submedida 1.1, mantendo-
se o valor global da Medida 1.

A submedida 1.2 permitiréd suprir a necessidade identificada, relacionada com o baixo nivel de
qualificacdo dos agricultores.

e Medida 2

Ao longo do atual periodo de programacao, e apesar dos varios esfor¢os envidados pela AG na
divulgagdo desta Medida (ampla divulgacdo inicial que abrangeu todos os concelhos da RAM, elaboragao
e distribuicao de folhetos informativos por potenciais beneficiarios), a adesdo de potenciais beneficiarios
as submedidas da Medida 2 foi praticamente inexistente até fim de 2019. Com efeito, apenas nesta altura
se registou a entrada de uma candidatura da submedida 2.2 — Apoio a criagdo de servigos de gestdo de
substitui¢do agricola e de aconselhamento agricola e florestal.

No total, foram abertos 6 avisos da Medida 2 (2 por submedida), com uma dotagcdo FEADER que
ascendeu aos 1.955.000€.

A fraca adesao de beneficiarios privados podera ser justificada pela disponibilizacao de técnicos por parte
do Governo Regional através da Divisao de Assisténcia Técnica a Agricultura, que prestam assisténcia
nesta area.

Os fatores acima relatados ditaram a supressao das submedidas 2.1 — Apoio destinado a facilitar o
aproveitamento de servigos de aconselhamento e 2.3 - Apoio a formagdo de conselheiros. A dotagao de 1
Milhdo de euros de Despesa Publica aqui liberta reverte a favor da acdo 4.3.1 — Acessibilidades.,

13




mantendo-se na Prioridade 2A e promovendo a melhoria das acessibilidades as exploragdes, reduzindo
assim o impacto da dificilima orografia da Ilha, em especial ao nivel dos custos de exploracao.

A necessidade de fornecimento de conhecimentos aplicados a realidade concreta das exploracdes
agricolas, dos espagos florestais e das PME's para melhoria do desempenho da atividade e obtencdo de
melhores resultados econdmicos e ambientais € assegurado pelos Servicos da SRADR, sem recurso ao
PDR.

e Medida 3

Foi feito um pequeno ajustamento, uma vez que em alteracdes passadas o arredondamento ndo tinha sido
efetuado de forma correta.

o Medida 4

A submedida 4.1 — Investimentos na exploracdo agricola tem evidenciado grande dinamismo, pelo que
serd reforcada com 2.727.689,53€. Este incremento na dotacao ¢ justificado pela importancia que a
mesma assume no setor agricola regional, visando a reestruturagdo das exploragdes e a introdugao de
novas tecnologias, processos e produtos.

O reforgo orcamental acima descrito, ¢ assegurado pela submedida 4.2 — Investimentos na
transformagdo/comercializagdo e/ou desenvolvimento de produtos agricolas (2.705.885€ DP) e pela agao
4.3.2 — Investimentos em Regadios coletivos (21.804,53€ DP).

A submedida 4.1 Prioridade 2A sera reforcada com 2.705.885€, por registar neste momento overbooking
em relagdo ao valor aprovado. A submedida 4.1 Prioridade 5D sera reforcada com 21.804,53€ por se
encontrar com valor negativo na dotacao adicional desta AF.

Considera-se assim que a melhoria da sustentabilidade econdmica das exploracdes agricolas e a
viabilidade das empresas agroalimentares se encontram asseguradas.

Na submedida 4.2 e apesar de estar ainda prevista a abertura de concursos, considera-se que a dotagao
atual ¢ excedentaria, podendo assim cobrir as atuais necessidades da submedida 4.1. Apesar disto, a
dotacdo proposta para esta submedida permitird assegurar a sustentabilidade econdmica das exploragdes
agricolas e a viabilidade das empresas agroalimentares.

O montante retirado da a¢do 4.3.2. (21.804,53€), permitiu compensar o valor de dotagdo adicional, que
por lapso foi pago a submedida 4.1 (area foco 5D), AF para a qual este tipo de comparticipacio FEADER
ndo estava prevista, na atual programagao.

A Ac¢do 4.3.1 — Acessibilidades, sofrerd um aumento de 4.347.933,75€ de DP, proveniente de diferentes
submedidas/agdes. A agdo 4.3.2 — Regadios coletivos contribuird com 3.070.820,84€ (DP), a submedida
10.2 — Apoio a conservagdo e a utiliza¢do e desenvolvimento sustentaveis de recursos genéticos
transferird 114.379,14€ (DP), a submedida 4.4 — Investimentos ndo produtivos incrementara em
162.733,77€ (DP) a referida agcdo e a Medida 2 (submedidas 2.1 e 2.3) contribuira com 1 Milhdo de DP.

A necessidade de reforco da acdo 4.3.1, deve-se a dindmica revelada pela mesma, que ja apresenta uma
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taxa de execucdo na ordem dos 75% e overbooking no compromisso, por via da grande procura que tem
registado. A agdo 4.3.2 cujos beneficidrios sdo maioritariamente publicos, apds consulta, ndo
manifestaram interesse em apresentar novas candidaturas.

Também para as submedidas 4.4 e 10.2 ndo se perspetivam a abertura de novos concursos. As
submedidas 2.1 e 2.3, conforme ja referido, foram suprimidas.

Do montante disponibilizado pela agdo 4.3.2, 965.304,64€ destinaram-se a compensar o montante de
dotagdo adicional da Prioridade 4, que por lapso foi pago e ndo estava programado.

Considera-se que as alteragdes propostas vao de encontro aos objetivos inicialmente tragados,
contribuindo para a melhoria da sustentabilidade das atividades agroflorestais e das areas rurais, através
da melhoria das condi¢des base para o desempenho da atividade agroflorestal e da melhor gestao dos
recursos ¢ melhoria da gestdo dos recursos hidricos.

De forma global, a Medida 4 ¢ refor¢cada com 1.114.379,14€, que corresponde a um aumento de cerca de
1% na DP.

e Medida 8

A submedida 8.2 — Apoio a implantacdo e manutenc¢do de sistemas agroflorestais serd incrementada com
1.060.661,26€ (DP). Destes, 654.803,51€ provém da submedida 8.4 — Apoio a reparagdo dos danos
causados as florestas por incéndios florestais, enquanto os restantes 405.857,75€ (DP) provém da
submedida 8.5 — Apoio a investimentos destinados a melhorar a resiliéncia e o valor ambiental dos
ecossistemas florestais. Este reforco torna-se necessario face ao overbooking registado no compromisso.

Este aumento na dotagdo, justifica-se pela aprovacao de uma candidatura que visa fomentar a gestao
sustentavel da floresta e espacos agroflorestais em zonas de transi¢ao, constituindo uma mais—valia
socioeconomica, integradora de atividades e rendimentos, bem como fornecedora de beneficios
ambientais e, consequentemente, diversificadora e dinamizadora do meio rural, de grande importancia
para a RAM e que pelo valor proposto apresentado ultrapassou o plafond inicial da submedida.

A alteragdo proposta permitird incrementar o objetivo inicialmente proposto relativo a conservagao e
sequestro de carbono

Atendendo a que nos encontramos numa fase final de implementacdo do programa e de forma a garantir a
sua maxima execug¢ao, nao se preve a abertura de novos concursos nas submedidas 8.4 e 8.5, pelo que se
optou pela libertagdo de parte das dotagdes destas submedidas para a submedida 8.2.

A submedida 8.3 — Apoio a prevenc¢do da floresta contra incéndios florestais, catdstrofes naturais e
acontecimentos catastréficos tera um aumento de 3.435.624,29€ (DP) na dotagdo. Este montante ¢é
proveniente da submedida 8.1 - Apoio aos custos de florestagdo/criagdo de zonas arborizadas
(2.184.705,37€), da submedida 8.5 - Apoio a investimentos destinados a melhorar a resisténcia, o valor
ambiental e o potencial de atenuagdo dos ecossistemas florestais (150.918,92€) e da a¢do 10.1.3 -
Protegao e refor¢o da biodiversidade (1.100.000€).

O aumento de dotacao aqui proposto, advém da entrada de duas candidaturas apresentadas por entidades
publicas, que preveem a beneficiacdo de caminhos em areas florestais, dotados de uma rede de combate a
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incéndios florestais indo assim de encontro ao Plano de Ordenamento Florestal.

Estes caminhos revestem-se de grande importancia, na medida em que a sua concretizagdo atuara
preventivamente na minimizagdo das alteracdes climdticas, dos fendmenos climaticos extremos e na
rapida e eficiente prevencdo e combate a incéndios florestais e outras situagdes de emergéncia, visando
em particular a reducao do risco de igni¢ao e de progressao. H4 que relembrar os varios ciclos de
incéndios que assolaram a ilha da Madeira, com especial destaque para os grandes incéndios ocorridos
em agosto de 2016.

A estratégia regional para as florestas, assenta na prioriza¢do da prevengdo de incéndios florestais
(submedida 8.3), em detrimento das submedidas 8.1, 8.4 € 8.5. A retirada de verbas proposta, justifica-se
pelo facto de se desconhecer a inten¢do de novas candidaturas para a 8.5 de entre o leque de promotores
publicos. A submedida 8.4 apesar de ter registado adesao apos os incéndios de 2016, ultimamente nao
tem tido procura, a semelhanga do que se passa com a submedida 8.1, ndo havendo registo de intengdes
de candidaturas a estas submedidas.

A presente alteragdo visa assim a preservagao da biodiversidade e da paisagem florestal regional,
maioritariamente assentes em espécies endémicas da Laurissilva, indo ao encontro da estratégia regional
para as florestas, que assenta na prioriza¢ao da prevengao de incéndios florestais, aspecto que ganhou
contornos prioritarios apos o grande incéndio de 2016, onde se registaram, elevados prejuizos e varias
vitimas mortais.

A agdo 10.1.3, apesar dos esfor¢os de divulgagdo, o numero de beneficiarios e areas candidatas estdo
aquém das expetativas iniciais. Ndo se prevendo o inicio de novos compromissos nas campanhas futuras,
optou-se por transferir a dotagcdo excedente para a submedida 8.3.

A submedida 8.6 — Apoio a investimentos em tecnologias florestais e na transformac¢do, mobilizacdo e
comercializa¢do de produtos florestais serd incrementada com 2.889.399,73€ (DP), provenientes da
submedida 8.1- Apoio aos custos de florestag¢do/criagdo de zonas arborizadas.

O consideravel aporte na dotagao da submedida 8.6, justifica-se pela natureza das candidaturas, cujo
investimento recai em equipamentos florestais especificos os quais visam consolidar e melhorar a
multifuncionalidade e maneio sustentavel da floresta, principios fundamentais que figuram na Estratégia
Florestal da EU, promovendo assim a sua valorizacdo econémica, ambiental e social. Esta complementa a
submedida 8.3 ao dotar a RAM de meios que, direta ou indiretamente possibilitem intervengdes
preventivas de incéndios florestais, e que pelo valor proposto apresentado ultrapassaram o plafond inicial
da submedida

Em suma, propde-se o reforco global da Medida 8 de 1.232.740€ (DP), o correspondente a um aumento
na ordem dos 3,37%.

e Medida 10

O primeiro ano de compromissos agroambientais da submedida 10.1 (a¢des 10.1.1, 10.1.2 e 10.1.3), do
atual periodo de programacgao, foi 2015. Tratando-se de compromissos plurianuais (5 anos), os
beneficidrios que iniciaram compromissos em 2015 terminaram o seu ciclo em 2019. O n.° 5 do artigo
28.° do Regulamento (UE) n.° 1305/2013, do Parlamento e do Conselho, de 17 de dezembro, prevé que os
compromissos de natureza agroambiental possam ser assumidos por um periodo de cinco a sete anos,
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podendo o Estado Membro prever a sua prorrogacao anual apds o termo do periodo inicial.

Deste modo, foi decidido por esta AG prolongar os compromissos existentes ja em 2020 e ndo iniciar
NOvVos COMPromissos.

Torna-se assim possivel estimar o valor méximo aprovado, concluindo-se que hd uma verba razoavel
disponivel. Por este motivo decidiu-se distribui-la da seguinte forma:

e Acdo 10.1.1 libertou 1.500.000€, dos quais 1.191.016€ foram alocados a M13 e os restantes
308.984€ a M11.
e Acdo 10.1.3 libertou 1.100.000€ para a submedida 8.3

A Submedida 10.2 ¢ uma medida de investimento que cedera 114.379,14€ a acao 4.3.1., pelos motivos ja
descritos na explicacdo da Medida 4.

De seguida far-se-a4 uma retrospetiva das alteragdes que a M 10 tem sofrido com as diversas alteragdes.

Pode-se constatar que a agao 10.1.1 no que diz respeito ao valor programado, tem revelado alguma
dinamica ao longo das diversas alteragdes, tendo no entanto mantido uma tendéncia descendente. Com
efeito o valor de DP programado ja registou uma descida de cerca de 34% face ao inicialmente
programado. Esta acdo mantém-se estdvel, uma vez que os principios se mantém inalterados
relativamente a periodos de programagao anteriores. Ainda assim a AG refor¢a anualmente a divulgacao
desta e doutras Medidas candidatas no Pedido Unico.

O motivo podera ter sido uma sobredotagdo desta agcdo, ndo tendo sido levado em conta o historico do
passado. Com efeito, mantendo-se mais ou menos constante a SAU e o n.° de exploracdes da RAM, ¢
possivel prever as necessidades até final do atual periodo de programagao.

Pode-se assim afirmar que a programacao desta acao, reflete o desajustamento entre as expetativas
Iniciais € a procura real.

A acdo 10.1.2, operacionalizada desde 2015, manifestou pouca adesdo desde o inicio. Esta fraca adesao
foi justificada pela elevada exigéncia em termos de compromissos € pelo facto de ser uma medida
plurianual. Apos dois anos de adesdo claramente pouco significativa, optou-se por libertar cerca de 2
milhdes de euros, mantendo-se a partir dai o valor programado, por se considerar suficiente.

O esforco de divulgacao por parte da AG nesta agdo foi ainda superior, tendo sido feitos e distribuidos
cartazes elucidativos.

No que se refere a agcdo 10.1.3, com implementacdo mais tardia (a partir da campanha de 2018), propoe-
se um decréscimo na ordem dos 83%.

Para além do nimero de beneficiarios candidatos estar aquém das expetativas iniciais, ao ter um arranque
tardio o valor estimado de compromisso ¢ igualmente baixo, pelo que se considera que o valor
remanescente possa ser realocado a outra medida/submedida, cujas expetativas de execucdo sejam
bastante mais altas.
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e Medida 11

A Medida 11 — Agricultura Biolédgica seré reforgada com 308.984€ (DP), proveniente da acao 10.1.1 —
Manutencao de muros de suporte de terras.

Esta transferéncia de dotacao justifica-se por ndo se prever a utilizagao de parte do valor da agao 10.1.1.
Por outro lado, a Medida 11 apresenta um défice orgamental, que serd assim colmatado.

Este aumento vai de encontro aos objetivos da politica agricola regional, no que respeita a adogao de
praticas e métodos de producdo que contribuem para a preservagdo do meio ambiente, com impacto
positivo nos ecossistemas agricolas.

e Medida 12

A Medida 12 — Pagamentos Natura 2000 sera refor¢ada com 470.000€ (DP) provenientes da acao 10.1.1 —
manutengao de muros de suporte de terras, por se tratarem de compromissos anuais € a verba
remanescente nao ser suficiente para fazer face a procura que se tem registado.

A submedida 12.2 e a agao 10.1.1 contribuem para os mesmos objetivos, apresentando 16gicas de
intervengdo semelhantes.

Medida 13

A Medida 13 — Pagamentos relativos a zonas sujeitas a condicionantes naturais ou outras condicionantes
especificas, terd um aumento na ordem dos 721.016€€ (DP), com origem na agao 10.1.1.

Mantendo-se o padrdo registado até ao momento, a dota¢do disponivel na Medida 13 ¢ claramente
insuficiente para o periodo de programacao remanescente. Por este motivo, parte do valor retirado a agao
10.1.1 reverte para a Medida 13.

O reforgo desta medida de elevada abrangéncia territorial, com grande impacto no rendimento dos
agricultores madeirenses, permitira, de forma muito significativa, evitar o abandono das exploragdes
agricolas, promovendo assim a manuten¢do da paisagem agricola regional.

e Medida 15

A dotacao da submedida 15.2 — Apoio a conservacdo de recursos genéticos florestais sera aumentada em
171.273, 11€ (DP). Este montante ¢ originario da submedida 16.5 — Apoio a intervengdes conjuntas
destinadas a atenuagao das alteragdes climaticas e adaptacdo as mesmas + apoio a abordagens conjuntas
relativas a projetos ambientais e praticas ambientais em curso.

A necessidade de aumento de dotacdo desta submedida, resulta do overbooking registado ao nivel do
compromisso. Este ficou a dever-se a aprovacao de uma candidatura, considerada crucial para a
Estratégia Nacional para a Conservagdo da Natureza e Biodiversidade, na medida em que incentiva a
conservagao e utilizagdo sustentavel dos recursos genéticos vegetais. Um corte no valor proposto da
candidatura inviabilizaria os objetivos tragados pela mesma.

A presente alteracdo vai de encontro aos objetivos da submedida, nomeadamente da promogao da gestao
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sustentavel e melhoria das florestas
e Medida 17

Foi sujeita a uma corre¢ao de 0,35€ em resultado do valor FEADER ndo se encontrar bem calculado.
e Medida 19

Serao disponibilizados 465.836,05€ (DP) da submedida 19.3 — Preparacao e realizacdo de atividades de
cooperacgdo para a submedida 19.4 — Apoio a custos de funcionamento e animac¢ao, mantendo-se o valor
global da Medida. Esta reafectacdo deve-se ao facto de se considerar que o montante remanescente que

fica afeto a submedida 19.3 (534.163,95€ de DP) ¢ suficiente.

Verifica-se a transi¢do de montantes entre submedidas da Medida 19, mantendo-se o valor global da
Medida.

3. Plano dos Indicadores

Na secc¢ao 11.1 — Plano dos Indicadores, verificaram-se altera¢des quer ao nivel dos indicadores fisicos,
quer ao nivel dos Targets, decorrentes das alteragdes financeiras atrds mencionadas. Far-se-4 de seguida
uma analise pelos targets com variacdo igual ou superior a 15%.

T1 — Percentagem de despesas ao abrigo dos artigos 14.°, 15.° e 35.° do Regulamento UE n.’
1305/2013, em relacio a despesa total no Ambito do PDR (area visada 1A)

A variagdo verificada decorre da diminui¢do do valor da DP ao abrigo dos artigos 14.°, 15.° ¢ 35.° do
Regulamento UE n.° 1305/2013 (2.128.726,89€), pelo total da DP prevista no PDR com exceg¢ao da
AT (199.107.278,06€).

T3 — Numero total de participantes formados ao abrigo do artigo 14.° do Regulamento (UE) n.°
1305/2013 (area visada 1C)

O valor deste target passou de 2000 para 1493 formandos ao abrigo da submedida 1.1. Esta redugdo
Justifica-se pela diminui¢do da procura de acdes de formagdo, as quais foram inicialmente concebidas
para, entre outras, proporcionarem a habilitagdo a jovens agricultores. No entanto, a Secretaria Regional
de Agricultura e Desenvolvimento Rural assegura essa habilitagdo, sem recorrer a esta submedida.

T4 — Percentagem de exploracoes agricolas com apoio de um PDR para investimentos na
reestruturacio ou modernizacio (drea visada 2A)

Em alteracdes anteriores, verificou-se que o valor médio por exploragao era inferior ao inicialmente
programado, sem que tivesse ocorrido alteragdo do Target. Este valor resulta do quociente entre o n.° de
exploragdes apoiadas para investimento em exploracdes agricolas (4.1), que sd@o 590 e o indicador de
contexto que se mantém constante (13610). O valor agora alterado para 590 exploragdes resulta do facto
de termos aumentado a dotacdo da submedida 4.1 e acreditarmos que o montante agora solicitado ¢
suficiente para fazer face aos pagamentos das 590 exploracdes.

T6 - % de exploracdes agricolas que recebem apoio por participarem em regimes de qualidade,
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mercados locais e circuitos de abastecimento curtos e agrupamentos/organizacoes de produtores

Na vr 4.1 do PRODERAM?2020 suprimiu-se a submedida 3.2 e M09, situagdo que alterou o indicador
financeiro da M03. A retirada da M09 teve implicagdes no indicador de resultados "Numero de
exploragdes agricolas que recebem apoio por participarem em regimes de qualidade, mercados locais e
circuitos de abastecimento curtos, e agrupamentos/organizacoes de produtores (3A). Na Vr 4.1 este valor
deveria ter passado para de 80 para 60 e ndo para 51, como por lapso aconteceu.

O Calculo foi efetuado da seguinte forma: Numero de exploragdes agricolas que recebem apoio por
participarem em regimes de qualidade, mercados locais e circuitos de abastecimento curtos, e
agrupamentos/organizacoes de produtores (3A)/Exploracdes agricolas - total = 60 / 13.610 = 0,44%

T9 — Percentagem de terras agricolas objeto de contratos de gestio que apoiam a biodiversidade
e/ou paisagens (area visada 4A)

Este target resulta da relag@o entre as 4reas da ag@o 10.1.3, da Medida 11 e da submedida 8.1. Com
excecao da Medida 11, todas sofreram decréscimo nas respetivas DP e consequentemente nas areas
apoiadas.

A procura (n.° de beneficidrios) abaixo do esperado, levou a diminuicao da area apoiada da agdo 10.1.3 e
da submedida 8.1 para 444 ha. A unica excegdo ¢ a Medida 11, cuja area apoiada aumentou para 173 ha.
Estas variagdes sao diretamente proporcionais as variagdes de DP.

O valor médio/ha da ac¢do 10.1.3 mantém-se nos 2.640,8€7ha.
O Valor médio/ha da submedida 8.1 mantém-se nos 12.625€/ha.

T10 — Percentagem de terras agricolas objeto de contratos destinados a melhorar a gestao da agua
(area visada 4B)

O T10 registou uma variagao de -66,67% Apesar da area apoiada da Medida 11 ter aumentado, a da
submedida 8.1 baixou de forma significativa. Este decréscimo acentuado de area apoiada de 1600 ha para
533 ha resultou na varia¢do negativa do Target.

O valor médio/ha da acao 10.1.3 mantém-se nos 2.640€/ha.
O valor médio/ha da submedida 8.1 mantém-se nos 12.625€/ha.

T12 — Percentagem de terras agricolas objeto de contratos com vista a prevencio da erosio e/ou a
melhoria da gestao dos solos (area visada 4C)

Célculo efetuado com base nas areas da acdo 10.1.1, medida 11 e submedida 8.1 que reduz de 1620 ha
para 1122 ha. Esta reducdo deveu-se também a opcao da AG de transferir verbas quer da agdo 10.1.1 quer
da submedida 8.1.

O valor médio/ha 8.1 mantém-se nos 12.625€/ha.

T17 - % CN objeto de investimento na gestio de gado com vista a reducio de emissoes de GEE e/ou
amoniaco
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Aumento do n.® de CN de 10 para 37, o que altera o valor da meta.

T18 — Percentagem de terras agricolas objeto de contratos de gestao destinados a reduzir as
emissoes de GEE e/ou amoniaco (area visada 5D)

Reducao da area apoiada da acdo 10.1.2 (de 500 ha para 54,77 ha). Esta redu¢ado ¢ diretamente
proporcional da variagdo da DP em anteriores versdes do programa Vr 3.2). E de ressaltar toda a
divulgagdo efetuada pela AG (cartazes, meios de comunicacao social, sessdes de sensibilizagdo pelos
técnicos que fazem as candidaturas), que ndo contrariou a baixa procura por parte dos beneficiarios.

T19 - % de terras agricolas e florestais objeto de contratos de gestao que contribuem para o
sequestro e a conservacio do carbono

Aumento da 4rea apoiada (de 200 para 495 ha). A alterag¢@o proposta, permitird incrementar o objetivo
inicialmente proposto relativo a conservagao e sequestro de carbono.

O valor médio/ha da submedida 8.2 mantém-se nos 3.600€/ha.

Tabela 1 — Indicadores de Resultado

4. Indicadores do Quadro de Desempenho e de Alternativa

A presente alteragdo produz impacto nos indicadores das Prioridades 2, 4 ¢ 5. Assim, com vista a
monitorizar as metas estabelecidas para cada prioridade, o Quadro de Desempenho do PRODERAM?2020
sofreu a devida adaptagdo, de acordo com o quadro a seguir apresentado (Quadro 1).

Quadro 1 — Quadro de Desempenho
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Indicadores de Resultado

Valor aprovado
na\Vrd4.l

Valor proposto na
reprogramagio

Variagdo

T1 - Percentagem de despesas ao abrigo dos artigos 14.2,15.2 e
35.2 do Regulamento UE n.2 1305/2013, em relagio 3 despesa
total no ambito do PDR (drea visada 1A)

1,6

1,07

-33,13%

T3 — Numero total de participantes formados ao abrigo do artigo

14.2 do Regulamento (UE) n.2 1305/2013 (rea visada 1C)

2.000

1.493

-25,35%

T4 —Percentagem de exploragtes agricolas com apoio de um PDR
para investimentos na reestruturacdo ou modernizagdo (drea

visada 2A)

434

-40,9%

T6 - % de exploragbes agricolas que recebem apoio por
participarem em regimes de qualidade, mercados loocais e
circuitos de abastecimento curtos e agrupamentos/organizagbes
de produtores

0,37%

0,44%

18,90%

T9 - Percentagem de terras agricolas objeto de contratos de
gestdo que apoiam a biodiversidad efou paisagens (drea visada
4A)

18,42

11,36

-38,32%

T10 — Percentagem de terras agricolas objeto de contratos
destinados a melhorar a gestdo da dgua (drea visada 4B)

29,47

9,82

!

-66,67%

T12 — Percentagem de terras agricolas objeto de contratos com
vista a prevengdo da erosdo efou 3 melhoria da gestio dos solos
(drea visada 4C)

29,83

20,66

-30,74%

T17 - % CN objeto de investimento na gestdo de gado com vista a
redugio de emissées de GEE e/ou amoniaco

0,23%

0,28%

21,70%

T18 — Percentagem de terras agricolas objeto de contratos de
gestdo destinados a reduzir as emisséies de GEE e/ou amoniaco
(drea visada 5D)

1,01

-89,03%

T19 - % de terras agricolas e florestais objeto de contratos de
gestdo que contribuem para o sequestro e a conservagdo do
carbono

0,50%

1,25%

150%

T23 - Criagdo de empregos em projetos apoiados (Area visada 6A)

100

-100%
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Tabela 1 — Indicadores de Resultado

Prioridade Indicador Valor-Alvo 2023
Total de despesas publicas P2 (EUR) 55.930.033.65 €
Numero de exploragdes agricolas com apoio do PDR para investimentos na
P2 - Aumentar a compelitividade e a viabilidade das  |[reestruturagdo ou na medemizagde (drea visada 2A] + nimero de exploracdes 50
exploracdes agricolas, todos os fipos de agricultura, em |agricolas com planos de desenvolvimento empresarial/ investimentos para jovens
todas as regides e promover tecnologias agricolas agricultores apoiados por PRD [drea visada 28)
inovadoras e a gestéo sustnidvel das florestas Numero de intervengdes que visam investimentos na transformagéo + nimero de
intervengdes visando a melhoria da acessibilidade &s exploragdes agricolas e 62
florestais
Total de despesas publicas P3 [EUR) 3.169.157.58 €
Numero de exploragdes agricolas que recebem apoio por participarem em regimes
P3 - Promover a organizagdo da cadeia alimentar, de qualidade, mercados locais/circuitos de abastecimento curtos e agrupamentos de &0
incluindo a transformagdo e comercializagdo dos produtores (Grea visada 3A)
produtos agricolas, do bem-estar animal e a gestdo de  [Numero de exploracdes agricolas participantes em regime de gestéo dos riscos [drea
riscos na agricultura visada 38) 350
Numero de exploragdes que beneficiam de apoios & recuperagdo do potencial 100

produtivo agricola

P4 - Restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas
dependentes da agricultura e das florestas

Total de despesas publicas P4 [EUR)

20.739.784,78 €

Terras agricolas sob contrato de gestdo de apoio & biodiversidade [ha) (area visada
4A) + melhoria da gestdo dos recursas hidricos (ha) (drea visada 4B) + prevengdo da
erosdo e melhoria da gestdo dos solos (ha) (drea visada 4C)

g44

MN.° de candidaturas visando a reparagdo dos danos causados &s florestas por
incéndios florestais, catastrofes naturais e acontecimentos catastréficos +
canddaturas destinadas a melhorar a resisténcia, o valor amblental e o potencial de
atenuagdo dos ecossistemnas florestais
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Numero de exploragdes apoiadas para a manutengdo da Atividade Agricola em
Zonas Desfavorecidas

7.729

P5 - Promover a ulilizagfo eficiente dos recursos e apoiar
a passagem para uma economia hipocarbénica e
resiliente &s alterag8es climdticas nos setores agricola,
alimentar e florestal

Total de despesas publicas P5 (EUR)

35.962.886,48 €

Numero de operagdes de investimento em poupanga e eficiéncia na utilizagéo de
energia (area visada 5B) + produgdo de energia de fontes renovaveis (area visada
5C)

Terras agricolas e florestais sob confrato de gestéo que contribua para o seguestro de
carbono ou a conservagdo (ha) [drea visada 3E) + terras agricolas sob contrate de
gestdo que visem a redugdo das emissées de GEE e/ou amoniaco [ha) (drea visada
5D) + terras irrigadas, em mudanga para sistemas de irigagdo mais eficientss (ha)
|Grea visada 5A4)

2.150,00

Pé - Promover a inclusdo social, a redugdo da pobreza e
o desenvolvimento econémico das zonas rurais

Total de despesas publicas Pé [EUR)

12.703.000,00 €

Populagdo abrangida por GAL (drea visada 68)

155.000

Indicador Alternativo

Indicador principal

Quadro 1 — Quadro de Desempenho

1.1.5.1.2. Efeitos pretendidos com a alteragéo

A presente proposta de reprogramagao visa fundamentalmente efetuar ajustamentos técnicos e financeiros,
que permitam uma melhor resposta as necessidades do setor agro-florestal regional. Assim, a presente
proposta de alteracao, visa ajustar o programa, de forma a adequar o mesmo a realidade e necessidades,

resultantes da sua implementacao.
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1.1.5.1.3. Impacto da alteracéo nos indicadores

Os ajustamentos financeiros efetuados, resultaram em alteracdes aos indicadores das Prioridades 2, 4 ¢ 5.

1.1.5.1.4. Relagio entre a alteragdo e o AP

As alteragdes propostas refletem-se na articulagdo do Programa com o Acordo de Parceria.
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2. ESTADO-MEMBRO E REGIAO ADMINISTRATIVA
2.1. Zona geografica abrangida pelo programa

Zona geografica

Madeira

Descricao

A Regido Auténoma da Madeira encontra-se localizada no Oceano Atlantico, entre os 30° e 0s 33° N e os 15
e os 17° O, compreendendo as ilhas da Madeira, Porto Santo, Desertas e Selvagens. Apenas as ilhas da
Madeira e Porto Santo sdo habitadas.

A ilha da Madeira, a de maior dimensao e importancia, encontra-se a cerca de 1.000 km de Lisboa, ¢ a mais
de 2000 Km do centro da Unido Europeia.

O territorio da Regido Autonoma da Madeira (RAM) abrange 801 km2 de area e tem cerca de 402 km de
costa. A sua area, que representa 0,9% da superficie total nacional, encontra-se repartida pela ilha da
Madeira, a mais representativa do ponto de vista de area ocupada, pela ilha do Porto Santo, pelas ilhas
Desertas e pelas ilhas Selvagens.

A pequena dimensdo da Regido, ¢ ainda mais acentuada se tivermos em conta as caracteristicas
geomorfologicas que condicionam severamente a atividade econémica, o povoamento, o funcionamento de
redes de servigos.

Na ilha da Madeira, uma elevada percentagem do territorio (25%) situa-se acima dos 1.000 m de altitude,
47% encontra-se acima dos 700 metros.

65,4% do territério apresenta declives superiores a 25% e apenas uma area com cerca de 85 km?2 (cerca de
11% do total) apresenta declives inferiores a 16%.

E ainda de salientar que nas superficies de menor declive encontram-se os grandes centros urbanos ou, trata-
se de areas planalticas de grande altitude, onde a atividade econdmica é praticamente impossivel.

Este conjunto de condicionalismos remete a agricultura para faixas de territorio com declives médios
compreendidos entre os 16% e os 25%.

A outra ilha habitada, a ilha do Porto Santo, como agravante, possui dimensdes muito reduzidas (42 km?2),
dupla insularidade e uma extrema escassez em recursos aquiferos, so ultrapassados pela utilizagdo de agua
do mar dessalinizada.

Cerca de 30% do territdrio regional faz parte integrante da Rede Natura, que resulta da implementagao das
Diretivas 79/409/CEE (Diretiva "Aves") e 92/43/CEE (Diretiva "Habitats"), e que se encontra repartido por
11 espagos.
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2.2. Classificagdo da regido

Descrigao:

A Regido Autonoma da Madeira ¢ classificada como Regiao Ultraperiférica (RUP), de acordo com o Artigo
349 do Tratado, devido ao afastamento, a insularidade, a pequena dimensao, a topografia e a dependéncia
econdmica de alguns produtos, caracteristicas cuja permanéncia € combinag¢do limitam fortemente o seu
desenvolvimento

Do ponto de vista da organizacao do territorio, a Regido Autonoma da Madeira coincide, na totalidade, com
uma NUTSIL

74% dos 80.112 hectares que compdem o territorio regional sdo considerados area com aptidao florestal.
A area com uso agricola ¢ mais de 10 vezes inferior, cifrando-se em 5.428 hectares.

De acordo com o Censos 2011, a populagado regional atingia os 267.785 residentes originando, entdo, uma
densidade média regional de 334,31 hab/km?2, valor significativamente superior a média nacional de 115
hab/ km2.

Todavia, se considerarmos que a populagao se encontra concentrada principalmente abaixo dos 700 metros,
faixa onde se desenvolve toda a atividade econdmica, pode concluir-se que a pressao demografica € muito
mais acentuada do que aquela que 334,31 hab/ km2 ja indiciam.

Ao numero recenseado de residentes, acresce ainda um fluxo de populacdo flutuante de cerca de 15 mil
turistas/dia.

O padrao de distribuicdo demografica, apresenta acentuadas diferenciagdes ao nivel regional. No concelho
do Funchal, com o maior agregado populacional de toda a Regido Auténoma, concentram-se 111.892
habitantes (42%) dos 267.785 habitantes da Regido, apresentando uma densidade populacional de 1.469,54
hab/km2

O concelho do Porto Moniz é o menos densamente povoado que, registando uma densidade de apenas 32,69
hab/km?2.

Do ponto de vista da distribuicao etéria, 16% da populagdo tem 14 ou menos anos de idade, 15% tem mais
de 65 anos, encontrando-se a grande maioria (69%) da populagdo na faixa etaria dos 15 aos 64 anos.
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3. AVALIACAO EX-ANTE

3.1. Descricdo do processo, incluindo calendario dos principais eventos e relatorios intercalares, em
relacio as principais fases de desenvolvimento do PDR

O Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020 foi sujeito a uma avaliagdo exante ,
conformeestipulado no artigo 55.° do Regulamento (EU) N.° 1303/2013, relativo aos FEEI e no artigo 76.°
do Regulamento (UE)N.® 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de apoio ao Desenvolvimento
Rural pelo FEADER

.De forma a integrar os seus efeitos no ambiente, ¢ igualmente obrigado a uma Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE), nos termos da Diretiva 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de
Junho de 2001, transposta através do Decreto-Lei n.° 232/2007.

De acordo com o art.® 54 do Regulamento dos FEEI a avalia¢do devera ser assegurada por peritos
funcionalmente independentes das autoridades responsaveis pela execug¢ao do programa, sendo
recomendado no art.° 77 do Regulamento do Desenvolvimento Rural que os avaliadores sejam envolvidos
numa fase muito precoce do processo da elaboragcdo do PDR.

Nesse sentido foi langado um procedimento para contratagio de avaliadores independentes tendo sido
selecionada a empresa AGRO.GES. com contrato assinado em 23 de outubro de 2013.

Em anexo do Caderno de Encargos sdo identificados os Produtos de Programagao e definidos os prazos de
entrega dos Produtos de Avaliacdo. ( ver figura)

A identificacdo das recomendagdes que implicam alteragdes do programa e os comentarios do GPP com
elas relacionadas, foram integrados ao longo do programa, junto dos textos sujeitos a avaliacao, de forma

a aumentar a legibilidade dos comentarios.
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Produtos de programacgao

Prazo
enviados ao avaliador pelo Produtos da AvaliagcGo i
Maximo
AG PRODERAM
Proposta de analise da Documento de avaliacdo
situacdo de partida, da do produto de 1 més
andlise SWOT e das orogramacao (AEx);
necessidades de intervencdo;
Estudo de &dmbito (AAE) 2 meses
Proposta dalogica de Documento de avaliacdo
infervengdo do programa, do produto de 2 meses
coeréncia intferna e externa, orogramacdo (AEX).
alocacdo financeira, quadro
Relatdrio Ambiental (AAE
de indicadores e metas de elatorio Ambiental { )
acompanhamento e 2 meses
avaliagcdo, incluindo as do
quadro de desempenho
Documento de avaliacdo
Proposta de governanca, do produto de Imés
gestao, e operacionalizagao programacdo (AEx).
do programa Declaracdo Ambiental AAE Tmés
Proposta final do programa Relatério Final da AAE
. 1 més
de Desenvolvimento Rural Relatério Final da AEx
Revisdo do PDR em sede de Alteragoes consequentes )
negociacdo com a Comissdo até aprovagdo do PDR
semanas

Europeia
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avaliagéo a
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Produtos da avaliagdo

Componentes da avdliagdo

(a)Documento com a avaliagdo da
proposta de andlise da situacdo de
partida, da andlise SWOT e das

necessidades de intervencdo.

Ponto 1 do ANEXO Il - Componentes

da avaliacdio ex-ante

(b) Estudo de dmbito (Avaliacdo

Ambiental Estratégica).

Ponto 1 do ANEXO Il -
Componentes da avaliagdo

ambiental estratégica

(c) Documento com a avaliagdo da
I6gica de intervencéo do programa,
coeréncia interna e externa, da
alocacdo financeira, do quadro de
indicadores e metas de
acompanhamento e avaliacdo,
incluindo as do quadro de

desempenho.

Ponto 2,3, 5 e 6 do ANEXQO Il -

Componentes da avaliac&o ex-ante

(d) Relatério Ambiental {Avaliacdo

Ambiental Estratégica).

Ponto 2 do ANEXO Il -
Componentes da avaliagcdo

ambiental estratégica

(e) Documento com a avaliagcdo da
proposta de governanca, gestdo, e

operacionalizacdo do programa.

Ponto 4 do ANEXO Il - Componentes

da avaliacdio ex-ante

(f) Declaracdo Ambiental

(Avaliacdo Ambiental Estratégical)

Ponto 3 do ANEXQO Il -
Componentes da avaliagcdo

ambiental estratégica

(g) Relatério Final da Avdliagdo

Ambiental Estratégica

Ponto 4 do ANEXQO Il -
Componentes da avaliacdo

ambiental estratégica

(f) Relatdrio Final da Avaliagcdo ex

ante.

ANEXO VI - Relatdrio Final da

Avaliacdo Ex-ante
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tabela avaliagao
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3.2. Quadro estruturado contendo as recomendacoées da avaliacdo ex ante e da forma como foram

tidas em conta.

Titulo (ou referéncia) da | Categoria de recomendacio Data

recomendacao

Diagnostico Outros 22/11/2013

M 01

M 02 Construcao da logica de intervencao 29/05/2014

M 03 Construgdo da légica de intervengao 29/05/2014

M 04 Outros 29/05/2014

M 08 Disposig¢des de execucao do programa 29/05/2014

M 09 Construgao da logica de intervengado 29/05/2014

M 10 Construcao da logica de intervencao 29/05/2014

M1 Fixagdo de metas, distribuicdo de dotagdes | 29/05/2014
financeiras

M 13 Construcgdo da légica de intervengao 14/11/2014

M 15 Disposicoes de execucao do programa 29/05/2014

M 17 Construgdo da légica de intervengao 29/05/2014

MO1 Fixagdo de metas, distribuicdo de dotagdes | 13/11/2014
financeiras

MO3 Fixagdo de metas, distribuicdo de dotagdes | 03/10/2014
financeiras

M04 Fixacdo de metas, distribuicio de dotagdes | 13/11/2014
financeiras

MO5 Fixagdo de metas, distribuicdo de dotagdes | 03/10/2014
financeiras

MO06 Fixagdo de metas, distribuicdo de dotagdes | 03/10/2014
financeiras

MO8

M10 Fixacdo de metas, distribuicio de dotagdes | 03/10/2014
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financeiras
analise swot Analise SWOT, avaliagao das necessidades 22/11/2013
indicadores Outros 22/11/2013
necessidades Analise SWOT, avaliagdo das necessidades 22/11/2013
varias medidas Recomendagdes especificas da AAE 07/07/2014

3.2.1. Diagnostico

Categoria de recomendagao: Outros
Data: 22/11/2013
Topico:

Descri¢ao da concentracao

Foi sugerida uma alteracao da apresentacao do diagndstico, com a adopgao de um novo indice geral, a
introducdo de novos capitulos, e o aprofundamento da abordagem a evolugdo econdmica do setor, retirando
mais proveito dos elementos disponibilizados pela Contas econdmicas de agricultura regionais. e de mais
alguns aspetos, como a qualidade da 4gua, mitigagdo das alteracdes climaticas.

Como foi tida em conta a recomendag¢do ou, em caso negativo, apresentacdo dos motivos

Oo diagnostico foi alterado conforme sugestao

3.22.M01

Categoria de recomendacao:
Data:
Topico:

Descri¢ao da concentracao

definir areas tematicas prioritarias para as acdes de informacao e divulgagao;

caso ndo seja assegurado no PO-RAM uma oferta formativa adequada, prever o apoio a agdes de formagao
profissional e aquisi¢cao de competencias;

Que exista uma co-responsabilizacdo pelos custos efetuados por entidades privadas e associativas, sendo
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que a taxa de apoio deveria ser de 90%

Como foi tida em conta a recomendagdo ou, em caso negativo, apresentacao dos motivos

Foram tidas em conta as recomendagdes, com excepcao da que se refere a alteragdo da taxa de ajuda quando
as agoes sejam promovidas por entidades associativas ou privadas. Esta recomendagao nao foi seguida
porque se constatou a incapacidade financeira para essas entidades assegurarem uma capacidade de
autofinanciamento, nao tendo-se verificado a apresentacao de candidaturas.

3.23.M02

Categoria de recomendacao: Constru¢do da logica de intervengdo
Data: 29/05/2014
Topico:

Descri¢ao da concentragao

Consideram que atendendo a fraca adesdo a este tipo de medida que se verificou no anterior periodo de
programacao, que para incentivar a adesdo ao sistema a taxa de apoio deveria ser a maxima
regulamentarmente possivel mesmo para quem se cinja aos temas obrigatorios.

Que o apoio seja superior para quem proceda a contratagcdes por um periodo superior a 1 ano.

Como foi tida em conta a recomendagdo ou, em caso negativo, apresentacao dos motivos

A recomendacdo de atribuir identico apoio contemple o contrato o minimo obrigatério, ou contemple
disposicdes obrigatorias e complementares ndo nos parece uma forma correta de aumentar a adesao, pelo
que nao foi aceite esta recomendagao.

3.24.M03

Categoria de recomendagao: Construgdo da logica de intervengao
Data: 29/05/2014
Topico:

Descri¢ao da concentragao
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Incluir nos beneficiarios a figura do Agrupamento de Produtores

Como foi tida em conta a recomendagdo ou, em caso negativo, apresentacao dos motivos

A recomendacao foi aceite

3.2.5.M 04

Categoria de recomendacao: Outros
Data: 29/05/2014
Topico:

Descri¢ao da concentragao

Investimentos na exploracdo agricola

e cxtender a major¢do aos investimentos que visem a conversao para o MPB, também aos
investimentos a realizar por produtores que ja pratiquem MPB;
e Extender a majoracao para projetos promovidos AP's, aos que sejam promovidos por OP's

e establecer mecanismos muito simplificados para dar resposta 4s exigencias previstas no artigo 46° do
reg 1305.

Investimentos na transformacdo e comercializagcdo de produtos agricolas
e Majorar os investimentos associados ao MPB
Nos investimentos nao produtivos:

e Serd necessario definir uma area minima de interven¢ao ou um comprimento minimo de muro a
apoiar

¢ Que os beneficidrios da medida assuma o compromisso no ambito das ajudas agro-ambientais de
manutengao de muros de suporte de terras.

¢ Que os equipamentos a disponibilizar no ambito da protecdo contra a acao de espécies protegidas o
sejam em areas prioritarias a serem definidas pelo Parque Natural da Madeira, mesmo sem a
existencia de danos prévios.

Como foi tida em conta a recomendag¢do ou, em caso negativo, apresentacao dos motivos

Foram tido em conta as recomendagdes da avaliagdo, com a excepg¢ao de associar a necessidade de
candidatura as medidas agro-ambientais para quem se candidate a submedida investimentos ndo produtivos
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para recuperacdao de muros de pedra.

A obrigacdo de candidatura podera conduzir a sobre compensacao dos agricultores que realizem uma
recuperagao substancial dos seus muros de suporte terdo encargos muito mais reduzidos na sua manutencao

3.2.6. M 08

Categoria de recomendacdo: Disposi¢gdes de execucdo do programa
Data: 29/05/2014
Topico:

Descrigao da concentragao

Necessario assegurar a inexistencia de conflitos de interesses no pedidos de pareceres para a defini¢cdo das
areas de maior interesse para intervengao.

uniformizar requisitos entre as medidas.

Incentivar a agregacao de proprietarios de areas contiguas para a execucao de intervengdes conjuntas,
eventualmente com a participacdo de entidades associativas ou publicas, de forma a conseguir uma
dimensao minima que justifique a intervengao e o rspetivo apoio publico.

Aplicar, se possivel apoios de carater forfetario.

Na submedida protecao e valorizagao ambiental dos espagos florestais, asseguarar a inexistencia de
sobreposigdes com outras medidas, quer as de apoio a florestacao, quer as que se prendem com a
diversificacao de atividades e utilizacao de espacos florestais que possam ser apoiadas no ambito do
LEADER.

garantir a clareza das elegibilidades de cada medida para os beneficiarios

Como foi tida em conta a recomendagao ou, em caso negativo, apresentacdo dos motivos

As recomendagdes serdo tidas em conta quando ad elaboragdo da regulamentagdo de aplicagao da Medida

3.2.7.M 09

Categoria de recomendagao: Construgdo da logica de intervengao
Data: 29/05/2014

Topico:
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Descricao da concentracao

Possibilitar que a criagdo de Agrupamentos de produtores possam beneficiar de apoio, sem a
obrigatoriedade de virem a constituir-se como OP's.

Retirar referencia ao setor vitivinicola

Como foi tida em conta a recomendagdo ou, em caso negativo, apresentacao dos motivos

As recomendagoes foram tidas em conta

3.2.8.M 10

Categoria de recomendacao: Constru¢do da logica de intervengao
Data: 29/05/2014
Topico:

Descri¢ao da concentragao

Na submedida de apoio a manutencao de muros de suporte de terras, quando validagdo dos pressupostos
que estao na base do calcula da ajuda conclui-se que o montante proposto era insuficiente para compensar
os custos que incorrem dos compromissos assumidos, devendo passar para 900 €/ha.

Na medida Protegao e reforco da biodiversidade ¢ recomendado que seja definido o mecanismo legal que
possibilite a interven¢ao em terras alheias, bem como a defini¢do de uma area minima elegivel para apoio a
projetos de carater coletivo.

Na medida preservagdo de pomares de frutos frescos e vinhas tradicionais, o apoio deveria ser de 900 €/ha,
j& que assim serd possivel cobrir mais eficazmente os sobre custos e incentivar a adesao a medida

Como foi tida em conta a recomendagdo ou, em caso negativo, apresentacao dos motivos

O programa foi alterado de acordo com as recomendagdes.

No caso da recomendagao alicavel a submedida Prote¢ao e refor¢o da Biodiversidade, a recomendagao sera
tida em consideracdo na elaboracdo da regulamentagdo de aplicacdo da submedida.
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329.M 11

Categoria de recomendacao: Fixacdo de metas, distribuicdo de dotagdes financeiras
Data: 29/05/2014
Topico:

Descricao da concentracao

O montante previsto para a medida esta subdimensionado, face as necessidades estimadas

Como foi tida em conta a recomendag¢do ou, em caso negativo, apresentacdo dos motivos

Foi reforcada a dotacao financeira da medida

3.2.10.M 13

Categoria de recomendagdo: Construcao da logica de intervencao
Data: 14/11/2014
Topico:

Descri¢ao da concentragao

Diminuir os numero de escaldes de aplicagdo da degressividade, aumentando o nivel de apoio por ha, e
limitar o apoio até Sha por exploracao

Como foi tida em conta a recomendag¢do ou, em caso negativo, apresentacdo dos motivos

Foi tido em conta a recomendagao

32.11.M 15

Categoria de recomendagdo: Disposi¢des de execugao do programa
Data: 29/05/2014
Topico:

Descricao da concentragao

Necessidade de asseguarar a segregacao de funcdes entre entidades beneficidrias e a entidade que aprovara
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os planos de conservagdo e melhoramento

Como foi tida em conta a recomendagdo ou, em caso negativo, apresentacao dos motivos

A recomendacio sera tida em conta quando da elaboracdo da regulamentagdo de aplicagdo da medida

3.2.12.M 17

Categoria de recomendacao: Constru¢do da logica de intervengao
Data: 29/05/2014
Topico:

Descri¢ao da concentragao

O Seguro Viticola de Colheitas em portugal, destina-se apenas a viticultores situados no continente
portugués, pelo que se deve considerar esta atividade no Programa.

Como foi tida em conta a recomendag¢do ou, em caso negativo, apresentacdo dos motivos

a recomendacao foi tida em consideragao

3.2.13. MO1

Categoria de recomendacdo: Fixacao de metas, distribuicao de dotagdes financeiras
Data: 13/11/2014
Topico:

Descricao da concentracao

considera que a medida estd muito sobredimensionada.

Como foi tida em conta a recomendag¢do ou, em caso negativo, apresentacao dos motivos

a avaliacdo ndo teve em consideragdop o aumento de execucao da medida equivalente no periodo
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2007/2014, medida que se encontra em overboonking.

porque foi criada mais uma a¢ao no quadro da medida 01, ndo alteramos o valor inicialmente considerado.

3.2.14. MO3

Categoria de recomendacao: Fixacao de metas, distribuicao de dotagdes financeiras
Data: 03/10/2014
Topico:

Descri¢do da concentracao

Consideram a meta prevista de exploragdes apoiadas pela medida 03 sobre-avaliada

Como foi tida em conta a recomendag¢do ou, em caso negativo, apresentacdo dos motivos

foi revisa a previsao

3.2.15. M04

Categoria de recomendacao: Fixacdo de metas, distribuicdo de dotagdes financeiras
Data: 13/11/2014
Topico:

Descri¢ao da concentragao

Plano de Indicadores apresenta, para o do artigo 17°, na opinido da equipa de avaliagdo, algumas
incorrecgdes que deverdo ser corrigidas:

e em diversas situagdes a desagregacdo por dominio dos valores apresentados ndo corresponde ao seu
valor total, o que sugerimos que seja revisto;

e Nalgumas situacdes a estimativa da despesa publica ¢ efectuada com base na afectacio FEADER,
utilizando um co-financiamento comunitario de 85%; contudo, a existéncia de um montante sem
comparticipagdo nacional faz com que, para certas medidas, ndo se possa utilizar este racio de 85%.

Para todos os codigos do artigo 17° (bem como para a maioria dos restantes artigos) consideramos ainda a
necessidade de prever indicadores adicionais e desagregados, com um nivel de detalhe muito superior ao
apresentado nos actuais relatorios anuais do PRODERAM. Sugere-se a adop¢ao de um nivel de
desagregacgao da informagdo semelhante ao actualmente existente no Continente, para o PRODER.
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Que a medida contribui igualmente para outras prioridades.

Como foi tida em conta a recomendagdo ou, em caso negativo, apresentacao dos motivos

Foram feitas as altera¢des sugeridas.
Quanto & desagregagao de indicadores nos relatorios de execugao, ter-se-a em devida conta a recomendagao

Consideramos no quadro das contribui¢des potenciais as outas prioridades

3.2.16. MO5

Categoria de recomendacao: Fixacdo de metas, distribuicao de dotagdes financeiras
Data: 03/10/2014
Topico:

Descri¢ao da concentragao

Considera que esta medida contribui para a prioridade P2a

Como foi tida em conta a recomendag¢do ou, em caso negativo, apresentacdo dos motivos

Consideramos no quadro das contribui¢des potenciais.

3.2.17. M06

Categoria de recomendacdo: Fixacao de metas, distribuicao de dotagdes financeiras
Data: 03/10/2014
Topico:

Descricao da concentracao

1. Considera sobre estimado a meta estabelecida relativamente a instal¢ao de jovens agricultores e
consequentemente a verba orcada
2. Considera que contribui igualmente para as prioridades P2a P3a e P5
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Como foi tida em conta a recomendag¢do ou, em caso negativo, apresentacdo dos motivos

1. foi corrigida a previsao
2. Consideramos no quadro das contribuigdes potenciais.

3.2.18. M08

Categoria de recomendacao:
Data:
Topico:

Descrigao da concentragao

1. consideram a medida sobreor¢amentada, atendendo ao historico de realizacdo em periodos de
programagao anteriores

Como foi tida em conta a recomendagdo ou, em caso negativo, apresentacao dos motivos

a dotagdo or¢amental foi ajustada

3.2.19. M10

Categoria de recomendacao: Fixacdo de metas, distribuicdo de dotagdes financeiras
Data: 03/10/2014
Topico:

Descri¢ao da concentracao

1. o or¢amento previsto deve ser revisto considerando sobreestimada a adesdo as novas medidas
2. que as medidas também contribuem para a prioridade PSE

Como foi tida em conta a recomendagdo ou, em caso negativo, apresentacao dos motivos

1. foi revista a dotagdo orcamental
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2. Consideramos no quadro das contribuigdes potenciais.

3.2.20. analise swot

Categoria de recomendacao: Andlise SWOT, avaliagdo das necessidades
Data: 22/11/2013
Topico:

Descri¢ao da concentragao

Foi sugerida a fossem acrescentados mais alguns aspectos aos pontos fortes, fracos, oportunidades e
ameacas

Como foi tida em conta a recomendag¢do ou, em caso negativo, apresentacdo dos motivos

A analise swot foi alterada conforme recomendacao

3.2.21. indicadores

Categoria de recomendagao: Outros
Data: 22/11/2013
Topico:

Descri¢ao da concentragao

Parte significativa dos indicadores comuns de contexto propostos pela CE nao foi considerada no
Diagnostico e que muitos dos que foram apresentados ndo foram tratados com a desagregagao definida ou
com a metodologia proposta. Efetivamente, 22 dos 45 indicadores comuns de contexto propostos nao foram
integrados no Diagndstico, sendo nos indicadores ambientais onde se verificaram maiores falhas.

Desta forma, a AGRO.GES considera que a versao preliminar do Diagnostico devera ser enriquecida com a
inclusdo dos indicadores comuns de contexto propostos que se encontram omissos no documento,
nomeadamente os indicadores ambientais, € que os restantes indicadores sejam revistos de forma a garantir
que a desagregacdo da informagao apresentada esteja de acordo com as orientacdes da CE.

Como foi tida em conta a recomendag¢do ou, em caso negativo, apresentacdo dos motivos

Foram corrigidos grande parte dos indicadores, sendo que os que ndo se encontram no texto foram anexados
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em quadro ao relatorio.

Todavia para os indicadores ambientais ndo foi possivel a obtecdo de uma "proxy" por inexistencia de
informacao quantitativa oficial a nivel regional.

3.2.22. necessidades

Categoria de recomendacao: Andlise SWOT, avaliagdo das necessidades
Data: 22/11/2013
Topico:

Descrigao da concentragao

Da analise da longa lista de necessidades apresentadas e das suas relagdes com as prioridades do RDR, a
AGRO.GES sugere que:

* se proceda a sua revisdo de forma a evitar algumas repeticdes;

* se incluam na relagdo com as Prioridades as necessidades referentes ao "Refor¢o da promogao integrada

das produgdes agroalimentares" e a "Introducdo de sistemas integrados para a eliminacao de residuos de
embalagens e de excedentes de produtos fitossanitarios";

* se atualizem as designagdes apresentadas para as Prioridades do RDR de forma a respeitar a sua tltima
versao.

Como foi tida em conta a recomendagao ou, em caso negativo, apresentacdo dos motivos

As recomendagdes foram incorporadas na analise das necessidades

3.2.23. varias medidas

Categoria de recomendagdo: Recomendacgdes especificas da AAE
Data: 07/07/2014
Topico:

Descri¢ao da concentracao

Prever, por exemplo ao nivel das condi¢des de acesso e/ou dos critérios de sele¢do, que na
globalidade dos investimentos a realizar no ambito destas a¢des esteja(m) contemplada(s) intervencao(des)
em favor da conservagdo e do fomento da biodiversidade, (vide, por exemplo, o Manual de Boas Praticas
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para a Biodiversidade Agricola, elaborado pela CAP e LPN), podendo inclusivamente prever-se que os
custos associados a estas intervengdes ndo sejam incluidos nos calculos da viabilidade econdmica e
financeira tal como esta previsto para outras componentes de intervencao ambiental. Este aspeto devera ser
realcado no ambito das medidas mO1, m02

Como foi tida em conta a recomendag¢do ou, em caso negativo, apresentacdo dos motivos

alterou-se o programa em conformidade

3.3. Relatorio de avaliagdo ex-ante
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4. SWOT E IDENTIFICACAO DAS NECESSIDADES
4.1. SWOT

4.1.1. Descri¢ao pormenorizada da situacdo atual da area de programacao, com base em indicadores de
contexto comuns e especificos do programa e noutras informagdes qualitativas atuais

1. Analise da Situacao de Base

O territorio da Regido Autonoma da Madeira (RAM), localizado no Oceano Atlantico, abrange 801 km2
de area e tem cerca de 402 km de costa. A sua area, que representa 0,9% da superficie total nacional,
encontra-se repartida pela ilha da Madeira, a mais representativa do ponto de vista de area ocupada, pela
ilha do Porto Santo, pelas ilhas Desertas e pelas ilhas Selvagens.

A pequena dimensao da Regido, ¢ ainda mais acentuada se se tiver em conta as caracteristicas
geomorfologicas que condicionam severamente a atividade econémica, o povoamento, o funcionamento
de redes de servicos. Na ilha da Madeira, 65,4% do territdrio apresenta declives superiores a 25% e
apenas uma area com cerca de 85 km?2 (cerca de 11% do total) apresenta declives inferiores a 16%, onde
se encontram os grandes centros urbanos ou sdo areas planalticas de grande altitude. Estes
condicionalismos remetem a agricultura para faixas de territorio com declives médios compreendidos
entre os 16% e os 25%, com todas as implicacdes que deste facto advém, como sejam 0s custos
econdmicos e humanos na constru¢do e manutencao de muros de suporte e de socalcos que permitam
agricultar &reas que de outra forma seriam inacessiveis. A manutencao dos muros de suporte de terras vai
para além das obrigacdes que decorrem da baseline da condicionalidade. A ilha do Porto Santo possui
dimensdes muito reduzidas (42 km?2), dupla insularidade e uma extrema escassez em recursos aquiferos,
s0 ultrapassados pela dessalinizagdo de agua do mar.

Cerca de 30% do territdrio regional faz parte integrante da Rede Natura (Diretivas "Aves" "Habitats"),
repartido por 11 espagos. 74% do territorio regional ¢ area com aptiddo florestal. A 4rea com uso agricola
¢ mais de 10 vezes inferior.

A Regido Auténoma da Madeira esté classificada como Regido Ultraperiférica (RUP).

De acordo com o Censos 2011, a populagdo regional atingia os 267 785 residentes (densidade média
regional de 334,31 hab/km2) a que acresce um fluxo de populacdo flutuante de cerca de 15 mil
turistas/dia.

Economia regional

No periodo 1995/2011, o VAB Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca apresentou um
crescimento superior a 35%. Em 2011, o setor agro-florestal foi responsavel por 1,64 % do VAB regional
(4 460 milhares de euros), valor que nao reflete a importancia da agricultura e silvicultura na estrutura
economica e social da Regido: a agricultura madeirense, com todas as caracteristicas (redes de levadas, a
micro propriedade, os muros de suporte, etc.), origina um tipo de paisagem extremamente singular e
humanizada, da qual o turismo ndo pode prescindir.

Ruralidade

De acordo com a metodologia desenvolvida pela Comissdao Europeia a RAM esta classificada como
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predominantemente urbana ja que menos de 20% da populacao vive em areas rurais mas aplicando ao
nivel da freguesia encontram-se:

e Zonas Predominantemente Rurais (TR): concelhos da Calheta, do Porto Moniz, de Santana, de
S.Vicente, da Ponta do Sol, da Ribeira Brava e do Porto Santo (20,7 % da populagdo da Regiao,
65,3% do territério, 56,95% das exploragdes agricolas e 61,55% da SAU regional).

e Zonas Significativamente Rurais (TI): concelhos de Camara de Lobos, de Machico e de S. Cruz
(37,5% da populagdo, 25,2% do territorio, 34,5% das exploragdes agricolas recenseadas e 31,5%
da SAU).

e Zonas Predominantemente Urbanas (TU): concelho do Funchal.

2. Desempenho dos Setores Agricola, Florestal e Alimentar

Setor agricola

O produto agricola (a pregos constantes de 2006 — preco base) registou uma evolugdo positiva de 23,8%
entre 1995 e 2011, mas o VAB a precos constantes de 2006 — preco base, diminuiu 1,8% motivado pelo
significativo aumento dos consumos intermédios. O VAB a custos de fatores tem um comportamento
semelhante, mas em virtude do aumento do item “outros subsidios a produ¢do”, manteve-se estavel nos
ultimos anos, sendo o acentuado crescimento dos custos intermédios atenuado pela evolugao positiva dos
pagamentos diretos aos produtores (Programa POSEI).

No global pode-se concluir que existe uma diminui¢do da competitividade das exploracdes agricolas
regionais medida através do racio entre o Rendimento dos Fatores (RF) e as Unidades de Trabalho
Agricola (UTA) a precos reais.

Em 2009 existiam 13 611 exploragdes agricolas, 5 428 hectares de superficie agricola utilizada (SAU),
originando uma SAU média de 0,399 hectares por exploracdo. Cerca de 91% da SAU recenseada era
explorada por conta propria. A estrutura média das exploracdes agricolas, com uma area muito reduzida,
fragmentada por numerosos blocos € uma muito elevada necessidade em mao-de-obra (2,64 UTA/ha), ¢
uma caracteristica diretamente resultante das condi¢des orograficas da Regido, muito dificil de atenuar e
praticamente impossivel de eliminar: apenas 1,5% das exploragdes estdo equipadas com tratores e apenas
12% dispdem de motoenxadas ou motocultivadores.

Entre 1999 e 2009 verificaram-se algumas tendéncias importantes quanto as culturas mais
representativas:

e aumentaram o peso da area de frutos subtropicais (essencialmente banana) quer em valor absoluto
quer em peso na SAU (15,6% da SAU), o peso da area de vinha (20,8% da SAU), a area de cana
de agucar e o peso da areas das culturas;

e decresceu o peso da area de batata, muito significativamente, passou de 47,4% para 24,9% da éarea
das culturas temporarias.

O numero de produtores agricolas sofreu um decréscimo de 5,4% entre 1999 e 2009, denotando um
ligeiro envelhecimento. Apenas 0,78% tém caracteristica de produtor empresario, 15% nao sabe ler nem
escrever, apenas 3% possuem instru¢do politécnica ou superior, 4 % possuem formagao profissional
agricola. 53% dos produtores dedicam menos de 50% do seu tempo de atividade a exploragdo, sendo que
apenas 11% se dedicam a tempo completo.
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Em 2011, as culturas de agricultura bioldgica mais importantes na Regido Autonoma da Madeira sdo as
pastagens (37,3% da area total de agricultura bioldgica), seguidas pelos pomares de fruticolas (19,8%) e a
castanha (16%). As culturas horticolas, vinha e banana representam entre 10,3 e 4,5% da area total.

O investimento na atividade agricola teve uma evolucdo positiva, atingindo um valor médio nos ultimos
trés anos de 7,77 milhdes de euros, sendo mais de 90% feito em maquinas e equipamentos e edificios,
refletindo o esforco que tem sido realizado de modernizagdo do setor.

A producao vegetal tem aumentado a sua importancia na producao agricola regional com um crescimento
de 40% em volume prego base, e em 22% em valor prego base. A produgdo pecuaria no Arquipélago da
Madeira tem vindo a decrescer sucessivamente nos ultimos 20 anos, em todos os tipos de efetivo
pecuario. Diminuiu a sua importancia na produgao agricola regional com menos 6% em volume preco
base e 23% em valor preco base. Constata-se um importante aumento dos custos intermédios que anula
por completo o crescimento da Produgdo. O prego dos produtos vegetais e animais sofreu uma forte
degradacao de pregos, face aos dos respetivos bens de consumo intermédio.

Floresta da RAM

A superficie com aptidao florestal da Regido (74% da éarea total da RAM) esta ocupada por Floresta e
outras areas arborizadas (34 224 ha), sendo 47% floresta natural (floresta Laurissilva), 48% floresta
cultivada (eucalipto, pinheiro bravo, acacia, castanheiro e outras) e 5% “Outras areas arborizadas”
(maioritariamente de urzais arboreos) e por (24 882 ha) de Matos (urze-das vassouras, silvado, carqueja e
giesta) e herbaceas. A superficie florestal existente nas exploragdes agricolas representa 10,7% da area
total das exploracdes.

A floresta madeirense apresenta uma densidade média bastante elevada, com particular destaque para a
floresta natural com uma densidade média de 712 arvores/ha. Os dados do IFRAM1 apontam para
estimativas do volume de producdo florestal bastante significativas, com valores que variam entre os 99 e
0s 357 m3/ha, sendo a quantidade de Biomassa acima do solo entre os 75 e 244 t/ha. A quantidade total
de carbono armazenado na biomassa florestal acima do solo ¢ de aproximadamente 2,7 milhdes de
toneladas, equivalente a cerca de 9,9 milhdes de toneladas de dioxido de carbono armazenado na
biomassa e sequestrado a atmosfera.

Em 2009, foi detetada a presenca do Nematodo da Madeira de Pinheiro que colocou em perigo a area de
pinheiro-bravo, com graves impactos ao nivel florestal e ambiental. A superficie florestal sofreu
alteracdes significativas na sequéncia dos incéndios florestais de 2010 e 2012, que afetaram 4 241 ha e
3 906 ha de area arborizada.

Organizacdo da Producdo Agricola Regional

Os niveis de organizagdo agricola na Regido Autonoma da Madeira sdo nulos ou muito reduzidos.
Existem em atividade trés cooperativas e duas associacdes de agricultores, ndo existindo
interprofissionalismo agroalimentar. Como consequéncia, existem grandes dificuldades em concentrar a
oferta, e maiores dificuldades em escoar as produgdes e obter os melhores pregos.

Os Servigos Publicos tém assumido fungdes de aconselhamento e assisténcia técnica aos agricultores,
bem como de gestdo de estruturas de concentracdo da oferta de produtos agricolas — os Centros de
Abastecimento Agricola da Madeira e uma Adega para produ¢ao de vinho de mesa de qualidade.
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Setor Agroalimentar

Em 2011, o setor agroalimentar da RAM era composto por 211 empresas (23% das empresas da industria
transformadora regional e cerca de 1% do ntimero total de empresas em atividade na RAM). Estas
empresas desenvolvem a sua atividade principalmente nas CAEs 10 - Industrias Alimentares (184
empresas) € nas CAEs - 11 Industria das Bebidas (26 empresas), e apenas uma na CAE 12 - Industria do
Tabaco. As industrias alimentares e das bebidas empregavam um total de 2 591 trabalhadores (45,6% dos
empregados da industria transformadora regional).

As industrias agroalimentares continuam a constituir um grupo heterogéneo composto quer por empresas
de caracter familiar, muito pequena dimensdo e alcance geografico limitado, quer por empresas de grande
dimensdo, de caracter empresarial, com forte peso no mercado regional e mesmo externo: 25,2% das
agroindustrias tém menos de 5 trabalhadores, 52,6% tém menos de 10, 93,3% t€ém menos de 50
trabalhadores e apenas 3% tém 100 ou mais trabalhadores nos seus quadros. Apenas cerca de 1%,
desempenha a sua atividade na empresa a tempo parcial. A estrutura de recursos humanos do setor
continua a verificar uma evolugdo muito positiva quer em termos de estrutura etaria, quer quanto ao nivel
de qualificagdo.

Em termos do volume de negodcios continua a verificar-se uma forte preponderancia das empresas de
maior dimensao, ligadas aos setores de producdo de tabaco, cerveja e ragcdes para animais, e também de
algumas empresas do setor dos vinhos.

O setor agroindustrial da Madeira continua a ser significativamente condicionado por um conjunto de
fatores relacionados essencialmente com a posigdo geografica ultraperiférica e a reduzida dimensao do
mercado, a que acresce o facto de muitas apresentarem uma cultura empresarial conservadora em relagio
aos riscos e um fraco espirito empreendedor. No entanto muitas outras promoveram a melhoria das suas
condi¢des de produgdo e de funcionamento, destacando-se algumas empresas do setor da transformagao e
preparacdo para venda de carnes, o setor da producdo de rum e de licores e, sobretudo o setor do vinho.

No final de 2012, existiam na RAM 2912 estabelecimentos comerciais, sendo cerca de 90% referentes ao
comeércio a retalho e os restantes 10% a estabelecimentos do comércio grossista que empregavam um
total 2694 trabalhadores (19,07% do total de trabalhadores dos estabelecimentos comerciais da RAM). O
setor alimentar continua a ter um peso muito significativo.

No mercado grossista tem um peso significativo (15%) o sistema de encomenda para entrega direta. No
ambito do aprofundamento do circuito produtor/consumidor familiar, tem interesse destacar a recente
criacdo de uma plataforma publica de acesso gratuito, designada por “Mercado Agricola Online”, gerido
pela Dire¢do Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DRADR), que proporciona aos
agricultores previamente autorizados a publicita¢do da sua principal oferta.

No mercado grossista hortofruticola regional, movimentam-se varios pequenos operadores, a maioria
sedeados no “Centro de Abastecimento de Produtos Agricolas do Funchal” (“Mercado Abastecedor do
Funchal”), que deterdo no seu conjunto cerca de 30% das vendas deste canal, e por duas grandes
empresas que recorrem a importagdo, sobretudo ao nivel dos fruticolas. Os operadores de menor
dimensdo, ao nivel dos horticolas comercializardo a volta de 70% de produgdes de origem regional, mas
nos fruticolas esse valor baixa para 40%.

Na area do retalho agroalimentar ¢ importante o papel desempenhado pelos “Mercados dos Agricultores”,
de funcionamento dominical, criados sobretudo como valéncias da Rede “Centros de Abastecimento
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Agricola da Madeira”, com vista a uma relagdo, sustentada e duradoura, de maior proximidade entre os
agricultores e os consumidores ultimos das suas producdes.

Evolucdo das importacdes e das exportacoes dos produtos agricolas e alimentares da RAM

A RAM ¢ deficitdria na maioria dos géneros alimenticios essenciais. Contudo, em alguns produtos, a
producao regional assume um peso significativo no consumo total, como no caso da carne de frango, dos
ovos e da banana, e, em menor percentagem, dos produtos horticolas, massas alimenticias e bolachas e da
carne de bovino, mesmo que para a sua producgdo persista a dependéncia do exterior no que diz respeito
as matérias-primas e fatores de producdo. O recurso a fontes externas visa principalmente assegurar o
abastecimento regular do mercado regional (oferta que ndo tem contrapartida na producao regional, por
ser insuficiente ou inexistente).

Os produtos que mais contribuem para equilibrar a balancga das entradas e saidas de produtos
agroalimentares na RAM, sdo a banana (territorio continental portugués), e o vinho DOP Madeira
(mercado nacional, do espaco europeu (67%), e (17%) para o Canada, Estados Unidos da América, Japao
e Suica). Ainda existe expedicao de batata-doce, abacate e anona e mais recentemente de pepino, bem
como a expedicao de flores cujo principal destino ¢ Portugal Continental.

Entre 2011 e 2012, manteve-se o montante dos produtos da agricultura, da produgdo animal, da caga e da
silvicultura; peixe e outros produtos da pesca, que foram carregadas nos portos da RAM, e uma quebra
significativa (15%) na descarga destes produtos (diminui¢do dos cereais para ragdes).

Os produtos transformados de sector alimentar (incluindo bebidas e tabaco), tiveram um aumento
superior a 13% no montante carregado nos portos regionais (aumento em 16% da expedi¢ao de banana e
de 12% da saida de vinhos DOP Madeira) e uma ligeira diminuicao (0,8%) nas descargas.

Muitas das matérias primas agricolas (principalmente cereais) e alguns produtos alimentares (leite,
manteiga, queijos, arroz, carne de bovino) entram na RAM ao abrigo do Regime Especifico de
Abastecimento (POSEI-REA).

3. Ambiente e Gestao do Espaco Rural

As caracteristicas intrinsecas do territorio da RAM conduziram a que tenha sido considerada como
Regido Desfavorecida, a ilha da Madeira como Regido de Montanha e a ilha do Porto Santo como zona
com handicaps especificos (regime hidrico muito desfavoravel e vento). O problema central do setor
agricola na RAM est4 identificado como sendo o abandono das areas agricolas.

Biodiversidade e paisagem

A Regido Autonoma da Madeira pertence a regido Macaronésia pelo que nela se encontram os restos da
flora subtropical, que ocupava o sul da Europa durante o periodo Terciario (floresta Laurissilva).

As caracteristicas geofisicas e edafocliméticas da ITha da Madeira e a sua localizacdo geografica
possibilitam a existéncia de um vasto numero de ecossistemas, nos quais se integram varios habitats onde
as diversas espécies da nossa fauna e flora desenvolvem os seus ciclos de vida.

Entre os diferentes ecossistemas da Ilha da Madeira, da-se particular relevancia a Laurissilva (Floresta
Natural), a qual apresenta uma elevada biodiversidade. A Laurissilva Madeira constitui a maior mancha
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de Laurissilva da Macaronésia e a que se encontra em melhor estado de conservacao. Esta classificada
como Reserva Biogenética, e incluida na rede europeia de Reservas Biogenéticas, sob a égide do
Conselho da Europa e foi classificada como Patriménio Mundial da UNESCO.

Os arquipélagos da Madeira e Selvagens apresentam uma grande abundancia de espécies endémicas
(1286), sobretudo ao nivel dos invertebrados (artropodes e moluscos terrestres) que representam 84%
(1081 espécies) da fauna endémica e das plantas, com 136 espécies.

Na Madeira encontram-se 41 espécies de plantas vasculares (38 endémicas e 3 nativas), 12 espécies de
invertebrados (moluscos terrestres) e 4 espécies de briofitos do anexo Il da Diretiva Habitats.

A biodiversidade do territério tem como uma das suas principais ameacas o abandono de terrenos
agricolas marginais, o que facilita a propagacdo de espécies invasoras que podem implicar
incompatibilidades ao nivel do uso do espaco e de recursos, bem como facilitar a ocorréncia de fogos.

A maior ameaca a conservacdo e ao equilibrio da Laurissilva, bem como outros espacos com vegetacao
indigena equilibrio é a de espécies exoticas. Esta ameaca € mais evidente ao nivel do limite inferior da
Laurissilva, ja que estas espécies exoéticas tendem a ocupar terrenos agricolas abandonados.

Plantas invasoras como a Hedychium gardnerianum (bananilha), Acer pseudoplatanus (platano bastardo),
Solanum mauritianum (tabaqueira), Pittosporum undulatum (incenseiro), Passiflora molissima (maracuja
banana), Ageratina adenophora (abundancia) e diversas espécies de acacias, que se encontram em
terrenos agricolas abandonados, ou em zonas limitrofes a floresta indigena, podem por em perigo a
regeneracao e expansao da floresta Laurissilva, abrindo focos de degradacéo e de substituicdo da flora
indigena, constituindo assim uma grave ameaca para seu o equilibrio e perenidade.

A diversidade bioldgica constitui um patrimonio de valor incalculavel. de elevado interesse cientifico,
tecnoldgico e turistico.

A Floresta da Madeira pode ser dividida quanto a sua natureza em floresta natural ou indigena, composta
por espécies vegetais constituintes da flora originaria da ilha, e floresta introduzida ou de producdo,
composta por espécies vegetais exoticas.

A vegetacdo natural madeirense inclui diversos tipos de bosques e florestas, as associacdes vegetais
tradicionalmente reconhecidas por “Laurissilva”, incluida nas cerca de 32 classes de vegetacdo e 112
comunidades ou associacOes vegetais atualmente conhecidas na Regido.

A floresta Laurissilva abrange aproximadamente 15.868 ha (1/5 do territério da Ilha) e localiza-se em
altitude e predominantemente a Norte, dos 300 aos 1.300 metros de altitude, embora persista em alguns
locais virados a Sul de acessos dificeis dos 700 aos 1.200 metros. Encontra-se maioritariamente inserida
na area do Parque Natural da Madeira.

E uma floresta pluriestratificada rica em biodiversidade, quer ao nivel da flora, quer ao nivel da fauna. A
nivel floristico existe uma elevada representatividade de endemismos exclusivos da Regido Auténoma da
Madeira, bem como outros comuns aos restantes territorios Macaronésios.

As espécies vegetais mais caracteristicas do estrato arbdéreo sdo as quatro Lauraceas: Loureiro (Laurus
novocanariensis), Til (Ocotea foetens), Vinhatico (Persea indica) e Barbusano (Apollonias barbujana).
Fazem parte ainda do estrato arboreo, o Aderno (Heberdenia excelsa), o Pau-branco (Picconia excelsa), a
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Faia (Myrica fava), o Sanguinho (Rhamnus glandulosa), o Folhado (Clethra arborea), o Cedro-da-
Madeira (Juniperus cedrus subsp. maderensis), o Perado (Ilex perado), a Ginjeira-brava (Prunus lusitanica
subsp. Hixa), e o Azevinho (Ilex canariensis).

O estrato arbustivo é composto pela urze-molar (Erica arborea), urze-das-vassouras (Erica platycodon
subsp. maderincola), uveira-da-serra (Vaccinium padifolium), o(s) Mocano(s) (Visnea mocanera ¢
Pittosporum coriaceum), o Massaroco (Echium candicans), a Sorveira (Sorbus maderensis), € o Isoplexis
(Isoplexis sceptrum).

Existem outras espécies vegetais na Floresta Natural Laurissilva da Madeira, as quais compdem o seu
estrato herbaceo. Das espécies vegetais que integram o estrato herbaceo salienta-se os Geranios da
Madeira (Geranium palmatum e G. maderense), o Alegra Campos (Semele androgyna) (ndo faz parte do
estrato herbaceo), a Orquidea- branca (Goodyera macrophylla), a Orquidea-da-serra (Dactylorhiza
foliosa), a Hera (Hedera maderensis ssp. maderensis), o Ranunculo (Ranunculus
grandiofoliuscortusifolius) e a Estreleira (Argyranthemum pinnatifidum).

A floresta introduzida, predominante das encostas a Sul da Ilha da Madeira, ¢ composta, essencialmente,
por povoamentos puros € mistos de espécies como Eucalipto (Eucalyptus globulus), Pinheiro-bravo
(Pinus pinaster), Acacia (Acacia sp.), Castanheiro (Castanea sativa), entre outras e, resultado de um
esforco de rearborizacdo de zonas sensiveis a erosdo dos solo, por Pseudotsuga (Pseudotsuga menziesii),
Criptoméria-do-Japdo ( Cryptomeria japonica), entre outras.

Na Ilha do Porto Santo predominam o Pinheiro do Alepo (Pinus halepensis) e o Cipreste-da-Califérnia
(Cupressus macrocarpa), como espécies exoticas, encontrando-se a floresta natural praticamente extinta.
Nesta ilha, a superficie de incultos e de afloramentos rochosos abrange uma area significativa. Os
Servicos Florestais desde ha muito tém desenvolvido esfor¢cos imensuraveis, no sentido de reflorestar
aquela Ilha que denota sinais preocupantes de suscetibilidade a desertificagao.

Na fauna macroinvertebrada das aguas superficiais interiores sdo identificadas cerca de 240 espécies,
correspondendo 30% delas a endemismos.

Relativamente a moluscos, o Arquipélago é considerado um dos lugares do planeta com maior
diversidade especifica em espécies terrestres, conhecendo-se cerca de 256 espécies.

Destas, 127 fazem parte do elenco de espécies ameacadas da Unido Internacional para a Conservacdo da
Natureza, onde 57 ostentam o estatuto de ameacadas.

A fauna de vertebrados de dguas interiores € constituida por trés espécies de peixes (uma espécie
endémica e duas introduzidas) e uma espécie de anfibio.

Quanto a avifauna. o arquipélago apresenta cerca de 42 espécies, numero que aumenta ao serem
consideradas as aves migradoras que incorporam a avifauna durante apenas alguns meses por ano.

Destaca-se pela sua importancia a Freira da Madeira (Pterodroma madeira), que nidifica exclusivamente
no Macico Montanhosos Oriental, € que ¢ uma ave marinha com o Estatuto de Conservacdo Em Perigo, e
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0 Pombo Trocaz (Columba trocaz), um dos exemplares mais antigos da avifauna macaronésia,
classificado, face a sua populacdo, como espécie Vulneravel.

Outras aves emblematicas, cujo habitat preferencial é a Laurissilva, sdo o Bis-bis (Regulus ignicapillus
madeirensis), o Tentilhdo (Fringilla coelebs madeirensis), a Lavandeira (Motacilla cinerea schmitzi) € a
ave de rapina Manta (Buteo Buteo harterti). Fazem também parte deste habitat o Morcego-Arboricola-da-
Madeira (Nyctalus leisleri verrucosus), e a Tarantula da Laurissilva (Lycosa blackwalii).

Como espécies de interesse relevante encontram-se ainda aleumas espécies de morcegos, na Ilha da
Madeira, e o lobo-marinho (Monachus monachus), espécie que se encontra em vias de extincdo € que
forma coldnias nas ilhas Desertas.

No Arquipélago da Madeira foram designados 11 espacos que incluem as Zonas de Protecdo Especial
(Diretiva "Aves") e os Sitios da Lista Regional de Sitios de Interesse Comunitario (Diretiva "Habitats"),
englobando a totalidade de todas as areas de alto valor natural.

Os Sitios de Importdncia Comunitaria ocupam uma area de cerca de 47.000 ha, representando cerca de
30% da superficie terrestre da Regido Auténoma da Madeira.

Os espacos designados incluem praticamente a totalidade das manchas de Laurissilva, varios territorios
de interesse botinico e a maior parte das coldnias de aves marinhas e as melhores zonas para o Lobo-
marinho.

Uma parte significativa da superficie dos Sitios de Interesse Comunitario € propriedade ptblica.

Na Regifo, nos anos 80 do século passado, foi criado, com o objetivo de preservar o patriménio
ambiental, o Parque Natural da Madeira, o qual abrange 56.700 ha, cerca de dois tercos da area da ilha da
Madeira.

A paisagem

A paisagem da Regido Auténoma da Madeira ¢é fortemente caracterizada nao sé pela sua orografia
complexa e pelo seu vastissimo patrimoénio natural, mas sobretudo pela intensa humanizag¢do promovida
pelas populagdes ao longo dos tempos. De beleza impar, a paisagem madeirense apresenta-se como um
quadro retalhado de cores e formas induzidas pelas culturas agricolas, de que os bananais e as vinhas
desenvolvidas em socalcos e muros de suporte, ao longo das encostas declivosas, sdo exemplo perfeito.

A elevada qualidade visual da paisagem € uma carateristica que a torna o maior fator de atracdo turistica
da Regido. pelo que assume especial relevincia o seu modo de gestio.

A manutencao da paisagem humanizada da Madeira é em grande parte assente na atividade agricola,
constituido uma das externalidades associadas a agricultura com importantes reflexos para o
desenvolvimento regional.

Recursos hidricos

A precipitacao anual média ponderada ¢ de 1 628 mm na Ilha da Madeira e 355 mm na Ilha do Porto
Santo. O clima da Ilha da Madeira ¢ classificado como moderadamente chuvoso na vertente Sul préxima
do mar e extremamente chuvoso em altitude, sendo o Porto Santo classificado como temperado,

53




oceanico, humido e semiarido. A precipitacdo oculta € particularmente importante na ilha da Madeira,
com taxas variaveis até aos 8 1/m2/hora, em zonas muito especificas de um dos seus macigos principais.
Os fendmenos de infiltragdo sao muito significativos nos dois macigos principais, dos quais se destaca o
do Paul da Serra, com taxas de infiltragdo da ordem dos 70%.

A andlise do balanco hidrico ao nivel trimestral evidencia um balango negativo para o 3° trimestre (Julho
a Setembro) na ilha da Madeira, fruto da fraca capacidade de reten¢do que a ilha dispde devido a sua
topografia desfavoravel. O Plano de Gestdo da Regido Hidrografica (PGRH) do arquipélago da Madeira
(RH10) constatou que, em 51 anos analisados, apenas 2 anos apresentaram, no 3° trimestre, um caudal
superficial gerado superior as necessidades.

Nos ultimos anos, tém sido registadas alteracdes no regime de precipitacao. Aliado a reducdo da
precipitacdo registada na ultima década, tem-se registado eventos de precipitacdo intensa, concentrados
no tempo € no espaco, que ndo favorecem a recarga dos aquiferos.

Os cursos de agua nas ilhas da Madeira e Porto Santo sdo na sua maioria ribeiras de caracter torrencial,
com caracteristicas proprias de rios de montanha. As ribeiras a Sul da Ilha da Madeira praticamente
secam no periodo estival. A Ilha de Porto Santo apresenta caudais apds as chuvadas Invernais. A Ilha da
Madeira apresenta trés tipos de aquiferos distintos: aquiferos suspensos, localizados em altitude,
aquiferos compartimentados e o aquifero vulcanico.

Em 2011, 99,1% da populacdo residente é servida com rede de abastecimento de agua, sujeita a controlo
de qualidade. A qualidade da dgua ¢ bastante satisfatoria e estavel. Na Madeira 66% da populacao
residente ¢ servida com rede publica de aguas residuais, 80% no caso do Porto Santo.

Do ponto de vista agricola a utilizacdo da agua ¢ realizada através do sistema das levadas. As
necessidades de dgua para rega atingem, em ano médio, cerca de 50,8 x 106 m3, dos quais 45% se
perdem na aducgio, na distribui¢do e nas parcelas regadas. Na ilha do Porto Santo, face a escassez, a agua
utilizada na rega ¢ fundamentalmente agua dessalinizada ou 4gua reaproveitada.

Na Madeira nio ¢é utilizada Agua subterrinea com captacio em furos de profundidade ( extracio
forcada). Existe um perimetro de rega que é abastecido por agua que provem de uma mini-hidrica
que por sua vez é bastecida por um aquifero de altitude.

Na RAM, relativamente a qualidade da agua, presenca de nitratos e/ou nitritos na agua, considera-
se que atualmente niao existem problemas de poluicdo por nitratos ou nitritos. Relativamente ao
indicador de qualidade da agua, niao existindo para a RAM dados sobre o balanco de azoto e de
fosforo na superficie agricola, considerou-se apenas a concentracao de nitratos na agua
subterrianea e superficial. Os dados da DROTA sobre a concentracido de nitratos na agua
subterrinea e superficial apontam para um predominio de estacoes de monitorizacao com iagua de
alta ou moderada qualidade entre 2005 e 2008. Nas aguas superficiais 89% de estacoes
apresentavam agua de alta qualidade e 8% de moderada qualidade. Nas aguas subterrianeas 88%
de estacoes apresentavam agua de alta qualidade e 12% de moderada qualidade.

Considerando que os aspetos atras referidos condicionam fortemente a gestdo dos recursos hidricos é
necessario a implementacdo de medidas para a mitigacdo dos seus efeitos e das alteracdes climaticas.

O PGRH RH 10, define um conjunto de medidas necessarias ao cumprimento de objetivos ambientais
que se enquadram na parte A do anexo VL. e nas alineas b) al) do n.° 3 do artigo 11° da Diretiva Quadro
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da Agua (DQA), salientando-se as intervencdes nos sistemas de abastecimento e de distribuicdo de agua,
incluindo a criacdo de infraestruturas de armazenamento de aguas superficiais.

A sintese da qualidade das massas de aguas superficiais ( ribeiras e aguas costeiras) e subterraneas da
Regido Hidrografica Madeira, esta identificada no PGRH, Volume I, Parte II, Capitulo 6, nas paginas 33
a 49, (: http://drota.gov-madeira.pt/berilio/berwpag0.desenvctt?pCtt=2129), o qual foi remetido a
Comissdo Europeia (tendo sido carregado no WISE — Water Information System for Europe)

De forma resumida. o que nao dispensa a contextualizacdo solicitada por consulta do documento e da
base de dados, O PGRH indica boa qualidade de massas de agua superficiais costeiras, e massas de
agua subterrineas da Ilha da Madeira (ndo determinada no Porto Santo).

As massas de agua superficiais (rios, ribeiras) apresentam como estado preponderante o “BOM”.

Niao existem identificadas na Regiao Hidrografica do Arquipélago da Madeira Zonas Vulneraveis
de Nitratos de acordo com a Diretiva Nitratos.

Solo

Na Regido as formagdes geologicas predominantes sao do tipo basaltico, originarios de centros
vulcanicos, que apresentam fortes fendmenos erosivos. Na Ilha da Madeira € bastante evidente a a¢do
humana pelas suas consequentes alteragdes ao nivel da formacao e evolugdo do perfil pedologico tendo
como resultado a paisagem humanizada caracteristica. A erosao acontece em todo o Arquipélago, com
maior gravidade na Ilha do Porto Santo.

De acordo com a informacao da Carta de Solos da Ilha da Madeira de 1992, encontram-se com maior
frequéncia os solos com pouco interesse do ponto de vista agricola. Com menor frequéncia mas maior
importancia do ponto de vista agricola, encontram-se os “Haplic Phaeozems”, com boa aptidao agricola e
armados em socalcos e os “Chromic Cambisols”. Na Ilha do Porto Santo, existe uma percentagem
significativa de calcarenitos que revelam uma capacidade agricola entre média e grande mas que foram
significativamente afetados pela construgdo do aeroporto.

Para além das causas naturais (lixiviagao por pluviosidade intensa, derrocadas e arrastamento de
materiais) que contribuem para a degradagdo dos solos, existem também causas antropicas com peso
significativo, como o abandono da atividade agricola e a consequente degradagdo dos muros de suporte, o
sobre pastoreio, a utilizagao desadequada de adubos, fertilizantes, herbicidas e pesticidas, a utilizacao
intensiva, a pressdo urbana e a contaminagao por residuos e aguas residuais.

Energia

De acordo com os Planos de A¢do para a Energia Sustentdvel da ilha da Madeira e da ilha do Porto Santo,
o setor primario ¢ aquele que apresenta menor procura de energia final, cerca de 1% do total, sendo
também, em consequéncia o setor com menos responsabilidade nas emissoes de CO2.

A estratégia para a energia sustentavel na Regido Autdbnoma da Madeira define quatro grandes objetivos
especificos: melhorar a seguranga do aprovisionamento de energia; reduzir a dependéncia do exterior;
reduzir a intensidade energética no Produto Interno Bruto; reduzir as emissdes de didxido de carbono. Os
Planos de Agao definem agdes de carater transversal, como a producao de eletricidade, de
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biocombustiveis e transportes que também abrangem o sector.
Poluigao atmosférica e residuos

A RAM esta dotada de uma rede de monitorizagdo da qualidade do ar e foram cumpridos os valores
limite definidos na legislagcdo em vigor durante o periodo 2005-2009, excetuando violagdes pontuais de
limites diarios relacionadas com fendmenos naturais (ventos de Leste).

A questdo da gestdo dos residuos solidos ¢ um problema com particular relevancia nas regides insulares
como ¢ o caso da RAM. A producio global de residuos cresceu entre 1992 e 2011, 220%, mas
estabilizando nos anos mais recentes uma estabilizagdo. Verificou-se também um aumento significativo
dos residuos enviados para reciclagem: 24% dos residuos produzidos sdo reciclados.

A contaminagao dos solos e das dguas superficiais e subterraneas pelos efluentes liquidos e residuos
solidos do setor pecudrio pode ser ultrapassada pela ado¢do de solugdes que envolvam diversas
exploragdes/entidades, permitindo um melhor aproveitamento dos subprodutos, como a valorizagao
energética dos residuos, producao de fertilizantes organicos.

O Plano de Gestdo da Regido Hidrografica (PGRH) do arquipélago da Madeira (RH10), caraterizou as
principais pressoes e o estado das massas de agua superficiais e subterraneas tendo concluido que, 0
impacte das diversas pressdes identificadas sobre o estado das massas de agua superficiais, terdo em geral
fraca magnitude e reduzido significado, a excecdo do potencial impacte de um conjunto de pressdes sobre
a qualidade como o impacte dos efluentes agropecuarios e industriais nas ribeiras de S. Cruz e S. vicente.

Todavia, registou-se uma alteracio significativa da pressao devido aos efluentes agropecuarios,
motivado em grande medida por uma reducio acentuada do efetivo pecuario, com especial relevo
para os suinos, como se pode verificar no quadro I

Quanto as massas de dgua subterrdneas concluiram que o impacte provocado pelas fontes de poluicdo é,
em geral, nulo ou negativo, provavel. local, de magnitude reduzida, e pouco significativo para a atual
qualidade do meio hidrico subterraneo.

Nio existem identificadas na Regido Hidrografica do Arquipélago da Madeira Zonas Vulneraveis de
Nitratos de acordo com a Diretiva Nitratos.

A eliminagdo dos residuos de embalagens e dos excedentes de produtos fitofarmacéuticos esta por
enquadrar, ndo existindo na Regido qualquer central de tratamento vocacionada.

Servicos ambientais e dos ecossistemas

O setor agro-florestal na Regido Autonoma da Madeira assume especial relevancia na produgdo de um
conjunto de servigos que t€m repercussao muito maior do que aquele que o nivel do VAB do setor
primdrio indicia, j4 que tem um papel fundamental num habitat humanizado e original: a paisagem da
qual o turismo, principal atividade econdmica da Regido, ndo pode prescindir. A manutencao da
paisagem humanizada da Madeira ¢ em grande parte assente na atividade agricola, desde a manutengdo
da extensa rede de levadas, dos poios e dos muros de suporte a diversidade de culturas, a par de uma
atividade florestal com particular relevancia para a recarga dos aquiferos, combate aos fendmenos de
erosao naturais e mitigacao dos efeitos das alteragdes climaticas.
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O problema de maior dimensao e de resolu¢ao mais dificil ndo tem a ver com a préatica da atividade
agricola em si, mas com o seu abandono, principalmente no que diz respeito a degradac¢do da paisagem,
ao desenvolvimento de espécies infestantes e ao risco de propagacdo de incéndios.

4. Alteracoes climaticas

O setor priméario € o que menos contribui para as emissoes totais de CO2 na Regido, sendo responsavel
por 1,2% das emissoes.

As tendéncias climaticas relativas ao Arquipélago da Madeira poderao reduzir as disponibilidades
hidricas regionais a escala anual, mantendo-se as tendéncias de aumento dos valores das concentragdes de
cloretos na 4gua subterranea, aumentando a intrusao salina e diminuindo a capacidade das infraestruturas
atuais para satisfazer as necessidades de agua.

Nas florestas havera impactos directos positivos no aumento da produtividade florestal, mas efeitos
indiretos negativos como a incidéncia de pragas e doencas e a expansdo de espécies invasoras.

Na atividade agricola perspectiva-se um impacto positivo sobre as culturas da banana, vinha e batata
(expansdo das areas e aumento na graduacao alcodlica no caso da vinha). Havendo uma diminui¢ao da
precipitagdo, perspetiva-se um aumento das necessidades de rega.

Sobre a biodiversidade, o aumento de temperatura tera um impacto negativo nos habitats de altitude, com
a extingao de determinadas espécies de flora e fauna mas um impacto positivo no habitat da Laurissilva
que podera estabelecer-se nas areas ocupadas com vegetagdo de altitude.

A correta gestao e ordenamento das manchas florestais da Madeira, tera especial impacto no controlo dos
gases de efeito de estufa, sobretudo no controlo do CO2. Serdo também necessarias agdes para contrariar

a tendéncia de reducgdo do volume de agua disponivel para a recarga e o rebaixamento dos niveis freaticos
no aquifero vulcanico.

5. Economia Rural e Qualidade De Vida

20.7% da populacdo da Regido reside em concelhos predominantemente rurais, correspondendo estes a
65.3% do territorio, concelhos onde se encontram 56.95% das exploracdes agricolas € 61.55% da SAU

regional.

Nos concelhos classificados como significativamente rurais, residem 37.5% da populacio, representam
25.2% do territorio da Regido, e neles encontram-se 34.5% das exploracdes agricolas recenseadas e
31.5% da SAU.

Cerca de 20% da populacdo rural tem mais de 64 anos. O PIB per capita nas areas rurais representa
41.8% da media da EU 27 e € significativamente inferior ao PIB regional (104% da média da UE27).
27.4% da populacdo das zonas rurais encontrava-se em risco de pobreza.

Os concelhos rurais apresentam um indice de envelhecimento superior & média regional (concelhos
rurais: 130.4: Regido 93.9 (2011))

No periodo (2001-2010) os concelhos do Machico, Porto Moniz e Santana perderam populacdo residente.
Este fenomeno foi mais evidente no concelho do Porto Moniz, cuja reducido de habitantes foi superior a
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9%. No concelho de Santana a quebra foi de 4,9%. No concelho de Santa Cruz o crescimento
populacional foi muito elevado (28.2%). sendo menos expressivo em Camara de Lobos (6,7%). Destes
dados pode-se concluir que a tendéncia € para uma concentragcdo da populacdo em zonas urbanas em
redor do Funchal, em detrimento deste e das zonas rurais.

Assume-se como muito importante o desenvolvimento de acdes que visem promover e facilitar a fixacdo
da populacdo nos territorios rurais.

Mercado de Trabalho

O mercado de trabalho tem sofrido nos ultimos anos uma evolugdo negativa muito acentuada, que se
reflete num aumento da taxa de desemprego (19,7%) no ultimo trimestre de 2012.

Em 2009, apenas 35,9% dos trabalhadores por contra de outrem se encontram nos concelhos rurais.
Destes, 59,7% encontram-se no setor tercidrio, valor inferior em 16 p.p. ao da Regido.

Tecido empresarial

O tecido empresarial dos concelhos rurais da RAM, inclui, em 2011, um total de 9 609 empresas (44%
das empresas da Regido).

Nos concelhos predominantemente rurais as empresas dedicam-se preferencialmente as atividades de
comércio e reparagdes (21,3%), alojamento e restauracao (15,5%) e construgdo (11,9%), e apenas em
pequeno numero a agricultura, pecudria e silvicultura (3,9%). Nos concelhos significativamente rurais as
empresas dedicam-se principalmente as atividades de comércio e reparacdes (19,3%) atividades
administrativas e servigos de apoio (14,8%), construcdo (11%), alojamento e restauragdo (10%),
dedicando-se a agricultura, pecudria e silvicultura um pequeno numero de empresas (2,9%).

Turismo

A atividade turistica da Regido estd fortemente concentrada no concelho do Funchal: da capacidade de
alojamento de 27 732 camas, em 2012, apenas 34,7% se localizavam nos concelhos predominantemente
rurais e significativamente rurais, que contabilizaram 31% das dormidas. O Turismo em Espago Rural,
com 52 estabelecimentos e uma capacidade de alojamento de 613 camas, representa apenas 2% do
alojamento total regional. A propor¢ao de hdspedes estrangeiros na Regido ¢ de 89,6% e verifica-se uma
baixa sazonalidade, exceto no concelho de Porto Santo.

Nos concelhos rurais pratica-se um importante conjunto de atividades de turismo da natureza, com
destaque para os “passeios a pé” em veredas e “levadas” (1 500 km de “levadas” e 30 percursos pedestres
homologados), que possibilitam disfrutar da paisagem tnica, e outras atividades mais radicais, como o
“canyoning”, orientac¢do ou a pratica de rappel, slide e escalada, com cada vez maior procura,
promovendo novas oportunidades de negocio e criagdo de postos de trabalho.

6. Transferéncia de Conhecimento e Inovacio na Agricultura da Regido Auténoma da
Madeira

Os Servigos Publicos desenvolveram um conjunto de infraestruturas de apoio a assisténcia técnica e
divulgagdo de que se destacam os centros de desenvolvimento por subproduto produtivo (floricultura
subtropical e temperada, fruticultura subtropical e temperada, bananicultura e horticultura), o Laboratério
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de Qualidade Agricola e o Laboratorio Regional de Seguranga Alimentar e Veterinaria. Colaboram
também ativamente com as associagoes de agricultores na promog¢ao de acdes de formagdo e divulgagao.

O Plano de Agdo para a Investigacdao, Desenvolvimento Tecnologico e Inovacdo na Regido Auténoma da
Madeira, que identifica um conjunto de aspetos que condicionam grandemente a IDTI na Regido, definiu
como uma das areas estratégicas a Qualidade Agroalimentar e ainda, com impacto no setor, a Bio-
Sustentabilidade, e a Energia, Mobilidade e Altera¢des Climaticas.

Principais Fileiras

Os setores agricola e agroindustrial da Regido sdo caracterizados pela predomindncia de um pequeno
numero de fileiras estratégicas, designadamente a dos produtos hortofruticolas, excluindo a banana que
tem a sua fileira propria e ainda as do vinho e da cana sacarina.

O setor hortofruticola tem uma significativa importancia na agricultura madeirense, quer em termos de
ocupacao cultural (53% da SAU madeirense), quer na sua presenca nos mercados.

Em 2009, a cultura da banana ocupava cerca de 13% do total da SAU. Esta produgdo destina-se quase

que exclusivamente ao mercado nacional. O setor da banana, além da grande importancia na economia
regional, contribui decisivamente para uma paisagem humanizada e diversificada que constitui um dos
mais importantes “recursos naturais” da Regido.

A cultura da vinha em 2009 ocupava cerca de 21% do total da SAU, destinando-se mais de 44% desta
area a producdo de vinhos de qualidade (vinho licoroso com a DOP “Madeira” e vinhos de mesa com a
DOP “Madeirense” ou com a IGP “Terras Madeirenses”). As empresas do setor t€ém investido na
modernizagao e reestruturagdo das suas unidades produtivas. Este setor ¢ fortemente orientado para a
exportacdo (em 2012, mais de 85% do volume de vendas e 78,6% do valor).

A cultura da cana-de-agticar em 2009 ocupava uma area de cerca de 115 ha. A transformagado de cana-de-
acucar no Arquipélago ¢ conduzida em empresas de pequena dimensao, gestdo pouco profissionalizada e
estrutura produtiva extremamente desatualizada. O «Rum da Madeira» € a bebida espirituosa que
assegura um maior contributo para a economia regional.

Na década de 2001-2011, o abate de animais para carne permitiu responder a um quinto das necessidades
regionais de carne, continuando a verificar-se uma grande dependéncia do exterior.

Na mesma década assistiu-se a uma profunda reestruturagao da fileira da transformacao do leite, com
acentuada diminuic¢ao da produgdo regional de leite de vaca, devido a custos de produ¢do muito elevados
€ as novas normas e obrigagcdes em matéria de saide e bem-estar animal.

Em 2009, o nimero de colmeias povoadas na Madeira era 1 490, com uma producao que rondou as 32
toneladas (média verificada entre 2003 e 2011).

O setor da produgdo e acondicionamento de ovos, na década de 2001 a 2011, rondou cerca de 29 milhdes
de unidades/ano.

Nos ultimos anos tem-se assistido a uma procura crescente da madeira de eucalipto, gerando rendimentos
bastante significativos, sendo ja o 3.° produto mais comercializado do setor primario
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R.A. M adeira Unidade: cab.

Rubricas
2004 2013
Bovinos 6 568 4 381
Com menos de 1 ano 217 1128
De 1 ano a menos de 2 anos 1597 1286
2 anos ou mais 2 854 1 966
Suinos 30 040 4 760
Com menos de 20 kg 4 882 1079
Fémeas reprodutoras de 50 kg pv e mais 1253 485
Outros suinos 24125 2 696
Ovinos 7251 3 869
Caprinos & 042 3415

Fonte: INE - Instituto Macional de Estatistica

anexo 1

4.1.2. Pontos fortes identificados na area de programagao

Patrimonio natural e paisagistico rico e diversificado;

Relevancia do papel das exploragdes agricolas na preservagdo e ocupacao do espago rural;
Pluriatividade e plurirrendimento dos agricultores;

Desempenho de uma funcao basilar para a manutenc¢ao e conservagao da paisagem humanizada
caracteristica da Regido;

Disponibilidade de apoios e equipamentos publicos;

Existéncia de um conjunto de servigcos aos agricultores — campos de ensaio e demonstracao de
culturas, unidades laboratoriais, centros de formacao profissional;

Areas agricolas e florestais com caracteristicas adequadas a prestagio de servigos ambientais;
Disponibilidades de terras para a florestagao;

Produtos regionais com notoriedade no exterior (vinho, frutos subtropicais, banana, flores);
Setor turistico com imagem de oferta de produtos de qualidade.

Disponibilidade de recursos hidricos refor¢ada pela existéncia de precipitacdo oculta e infiltracao
significativa,

Experiencia de cooperagdo e networking ao nivel nacional e internacional;

Novo quadro de apoio
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4.1.3. Fragilidades identificadas na area de programacao

Estrangulamentos estruturais inultrapassaveis (ultraperiferia, condi¢coes geomorfologicas,
orograficas, dimensao do territdrio, etc );

Elevado custo dos fatores de producao e reduzida eficiéncia no seu uso;

Rigidez das necessidades em mao-de-obra;

Elevado nivel etario da populacdo rural em geral e dos produtores agricolas em particular;
Baixo nivel de qualificacdo dos agricultores;

Grande exigéncia em mao-de-obra;

Impossibilidade ou extrema dificuldade na mecanizagao;

Producdo agricola atomizada;

Grandes limitagdes ao nivel da recetividade a inovagao e a modernizacao;

Reduzida dimensao da produgdo regional face ao mercado;

Fraca organizacdo associativa e interprofissional;

Auséncia de concentracao da oferta;

Ciclo produtivo florestal de longa duragao;

Atividade silvicola com poucas possibilidades de exploragdo econdmica;

Dificuldade de acesso a terra;

Fraco espirito empreendedor e reduzida implantagdo de I&D;

Agricultura pouco empresarial;

Inexisténcia de sistemas de tratamento de embalagens e de excedentes de produtos
fitofarmacéuticos;

Elevadas ineficiéncias na distribuicdo e utilizacao da agua;

Empresas com fraca capacidade de ID;

Setores econdmicos tradicionais com pouca iniciativa competitiva, e visdo estratégica quer em
termos organizacionais, quer na captacdo de novos mercados.

4.1.4. Oportunidades identificadas na area de programacao

Possibilidade de aproveitar a riqueza, diversidade e elevado grau de conservagdo do espago rural de
forma a dar resposta adequada as necessidades, preocupagdes e exigéncias crescentes da sociedade
em matéria de preservagdo de recursos naturais e defesa do meio ambiente;

Aproveitar os investimentos em infraestruturas de apoio;

Promocao da preservacao do patrimonio paisagistico, dos recursos naturais ¢ da qualidade ambiental,
como elementos essenciais quer para o equilibrio ecoldgico e social da Regido e enquanto
importante atributo da oferta turistica;

A possibilidade de orientar a producdo para corresponder a novas exigéncias de um segmento de
procura que valoriza alimentos saudaveis;

Aprofundamento da capacidade de transformacdo das produgdes tradicionais e alargamento da
cadeia de valor pela racionalizacdo dos circuitos de comercializagao, integracdes de producdes e
prestagdo de servigos;

Novas exigéncias do setor turistico em termos de procura de produtos regionais e oferta de servicos e
produtos complementares a oferta turistica regional;
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e Aproveitamento das estruturas de 1&D regionais;

e Revitalizacdo das atividades primdarias de matriz agro-rural, com fung¢des de preservacao da
paisagem natural e de suporte ao rendimento dos pequenos produtores e familia, constituindo um
importante pilar para a economia locais;

¢ Possibilidades de expansdo do habitat da Laurissilva em resultado das alteragdes climaticas;

e Possibilidade de expansdo de algumas culturas (banana e vinha) em funcao das alteragdes climaticas;

e Retorno da populacdo as zonas rurais como consequéncia da destruicao de postos de trabalho.

4.1.5. Ameagas identificadas na area de programagao

e Pressoes sobre a biodiversidade e os valores naturais, qualidade e capacidade potencial de recursos
hidricos;

e Pressdo sobre os rendimentos agricolas;

e Liberalizacao dos mercados, com consequente diminui¢do da prote¢do comunitaria;

e Aumento da concorréncia externa assente em estratégias de baixos custos;

e Orientacdo estratégica de grande distribuig¢do alimentar que tende a desvalorizar e a desprezar as

“pequenas produgdes regionais’;

Abandono da atividade agricola;

Abandono dos espagos rurais;

Riscos de degradacgdo dos solos (erosdo);

Fraca sustentabilidade econdmica das infraestruturas e servigos em meio rural;

Aumento da frequéncia de fenomenos climaticos adversos;

Presenga de Bursaphelenchus xylophilus (Steiner et Buhrer) Nickle et al. (Nematodo da Madeira de

Pinheiro - NMP);

Diminui¢do das disponibilidades de 4gua em resultado das alteracdes climaticas;

Impacto negativo das alteragdes climaticas sobre os habitats de altitude;

Aumento do risco de incéndios em consequéncia das alteragdes climaticas;

Envelhecimento da populacao rural;

Recessao econdmica, com a consequente reducao da procura de produtos e servigos produzidos pelo

mundo rural;

Dificuldades de acesso ao crédito;

¢ Sistema de seguros com problemas de viabilidade;

e Impactos negativos dos programas de ajustamento ao nivel da dinamica de investimento e de
consumo;

¢ Dificuldade na disponibilidade financeira relativa a componente nacional no &mbito dos programas
comunitarios de apoio (transferéncias de Estado).
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4.1.6. Indicadores de contexto comuns

1 Populagao

. . Valor Ano
Indicador Unidade Valor Ano Atualizado atualizado
. 2012
total Habitantes 266.540 P 254.368 | 2017
Comment: Estimativas anuais de populagdo residente com base nos Censos 2011 - INE
INE - 2017
rural % do total 20,7 | 2011 20,2 | 2017
Comment: Estimativas anuais de populagdo residente com base nos Censos 2011 - INE
INE - 2017
intermédia % do total 37,5 | 2011 38,7 | 2017
Comment: Estimativas anuais de populagdo residente com base nos Censos 2011 - INE
INE - 2017
urbana % do total 41,8 12)012 41,1 | 2017
Comment: Estimativas anuais de populagdo residente com base nos Censos 2011 - INE
INE - 2017
deﬁmg'ao rural especifica utilizada para as metas T21; T22 e T24 (se for % do total
caso disso)
2 Estrutura etaria
. . Valor Ano
Indicador Unidade Valor Ano Atualizado atualizado
< 2012
total < 15 anos % da populagao total 16,3 P 13,9 | 2017
Comment: Estimativas anuais de populagdo residente com base nos Censos 2011 - INE
INE - 2017
< 2012
total 15 - 64 anos % da populagdo total 68,5 p 69,7 | 2017
Comment: Estimativas anuais de populagdo residente com base nos Censos 2011 - INE
INE - 2017
N 2012
total > 64 anos % da populagao total 15,3 P 16,4 | 2017
Comment: Estimativas anuais de populagdo residente com base nos Censos 2011 - INE
INE - 2017
rural < 15 anos % da populagao total 15,6 | 2011 12,8 | 2017
Comment: Estimativas anuais de populagdo residente com base nos Censos 2011 - INE
INE - 2017
rural 15 - 64 anos % da populagao total 64,5 | 2011 67,3 | 2017
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Comment: Estimativas anuais de populagdo residente com base nos Censos 2011 - INE

INE - 2017

rural < 64 anos % da populagio total 19,8 | 2011
Comment: AG PRODERAM a partir de Censos 2011 - INE
INE 2015
3 Territorio
. . Valor Ano
Indicador Unidade Valor Ano Atualizado atualizado
total Km2 801 | 2012 802 | 2017
Comment: INE - 2017
rural | % da drea total 653 | 2012 653 | 2017
Comment: /NE - 2017
intermédia | % da drea total 252 | 2012 252 | 2017
Comment: /NE - 2017
urbana % da area total 9,5 | 2012 9,5 | 2017
Comment: INE - 2017
4 Densidade populacional
. . Valor Ano
Indicador Unidade Valor Ano Atualizado atualizado
total Hab/ km2 333,7 | 2011 317,4 | 2017
Comment: INE - 2017
rural Hab/ km2 103,3 | 2012 98,2 | 2015
Comment: INE - 2017
S Taxa de emprego
. . Valor Ano
Indicador Unidade Valor Ano Atualizado atualizado
total (15-64 anos) % 58,6 | 2012 63,3 | 2017
Comment: Estatisticas do Emprego da Regiao Autonoma da Madeira - Série retrospetiva
homens (15-64 anos) [ % 59.7 | 2012 66.1 | 2017
Comment: Estatisticas do Emprego da Regiao Autonoma da Madeira - Série retrospetiva
mulheres (15-64 anos) [ % 5755 | 2012 60.7 | 2017
Comment: Estatisticas do Emprego da Regido Autonoma da Madeira - Série retrospetiva
* rural (escassamente povoada) (15-64 anos) | % 55,1 | 2011 53,1 | 2017
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Comment: INE - Inquérito ao emprego - 2017, taxa de emprego em drea predominantemente rural

total (20-64 anos) % 63,7 | 2012 69 | 2017
Comment: INE - Inquérito ao emprego - 2017
homens (20-64 anos) % 65,2 | 2012 72,3
mulheres (20-64 anos) % 62,2 | 2012 66
6 Taxa de emprego por conta propria
. . Valor Ano
Indicador Unidade Valor Ano Atualizado atualizado
total (15-64 anos) % 17,2 | 2012 12,3 | 2017
Comment: Eurostat
7 Taxa de desemprego
. . Valor Ano
Indicador Unidade Valor Ano Atualizado atualizado
total (15-74 anos) % 17,5 | 2012 10,4 | 2017
Comment: Estatistica do Emprego INE/DREM - 2017
jovens (15-24 anos) [ % 486 | 2012 274 | 2017
Comment: [Estatistica do Emprego INE/DREM - 2017
* rural (escassamente povoada) (15-74 anos) | % 13,9 | 2011
Comment: AG PRODERAM a partir de CENSOS 2011 - INE
jovens (15-24 anos) [ % 318 | 2011
Comment: AG PRODERAM a partir de CENSOS 2011 - INE
8 PIB per capita
. . Valor Ano
Indicador Unidade Valor Ano Atualizado atualizado
total Indice PPC (UE-27 = 104 | 2010 73 | 2016
100)
Comment: Contas Regionais (INE) - 2016 (valor provisorio), Produto interno bruto por habitante em PPC (UE28=100)
Indice PPC (UE-27 =
*
rural 100) 41,8 | 2012
Comment: AG PRODERAM a partir de DREM e EUROSTAT
9 Taxa de pobreza
. . Valor Ano
Indicador Unidade Valor Ano Atualizado atualizado
total % da populagao total 24,4 | 2011
* rural (escassamente povoada) % da populagdo total 27,4 | 2011

10 Estrutura da economia (VAB)
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. . Valor Ano

Indicador Unidade Valor Ano Atualizado atualizado
total milhdes de EUR 4.562,1 | 2010
primario % do total 1,7 | 2010 2,3 | 2016
Comment: Contas Regionais
INE - Dados provisorios 2016
secundario % do total 13,9 | 2010 12,5 | 2016
Comment: Contas Regionais
INE - Dados provisorios 2016
terciario % do total 84,4 | 2010 85,2 | 2016
Comment: Contas Regionais
INE - Dados provisorios 2016
rural | % do total 1.2 | 2012
Comment: DREM
intermédia | % do total 18 | 2012
Comment: DREM
urbana | % do total 70,8 | 2012
Comment: DREM
11 Estrutura do emprego

. . Valor Ano

Indicador Unidade Valor Ano Atualizado atualizado
total 1000 pessoas 115,3 | 2010 118,8 | 2017
Comment: Inquérito ao Emprego
INE/DREM - 2017
primario % do total 7,5 | 2010 10,9 | 2017
Comment: /nquérito ao Emprego
INE/DREM - 2017
secundario % do total 20,6 | 2010 12,5 | 2017
Comment: Inquérito ao Emprego
INE/DREM - 2017
terciario % do total 71,8 | 2010 76,5 | 2017
Comment: Inquérito ao Emprego
INE/DREM - 2017
rural [ % do totat 184 | 2011 83 | 2017
Comment: AG PRODERAM a partir de CENSOS 2011 - INE
intermédia [ % do totat 38.1 | 2011 102 | 2017
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Comment: AG PRODERAM a partir de CENSOS 2011 - INE

urbana % do total 43,4 | 2011 81,5 | 2017
Comment: AG PRODERAM a partir de CENSOS 2011 - INE
12 Produtividade do trabalho por setor economico
. . Valor Ano
Indicador Unidade Valor Ano Atualizado atualizado
total EUR/pessoa 39.567,2 | 2010 32.020,7 | 2016
Comment: Contas Economicas Regionais (INE) - 2016 dados
provisorios, VAB
INE/DREM - Estatisticas do Emprego - 2017
primario EUR/pessoa 9.034,5 | 2010 6.621,3 | 2016
Comment: Contas Economicas Regionais (INE) - 2016 dados
provisorios, VAB
INE/DREM - Estatisticas do Emprego - 2017
secundario EUR/pessoa 26.554,6 | 2010 31.896,4 | 2017
Comment: Contas Econémicas Regionais (INE) - 2016 dados
provisorios, VAB
INE/DREM - Estatisticas do Emprego - 2017
terciario EUR/pessoa 46.515,7 | 2010 35.673,6 | 2016
Comment: Contas Economicas Regionais (INE) - 2016 dados
provisorios, VAB
INE/DREM - Estatisticas do Emprego - 2017
rural | EUR/pessoa | 27.000 [ 2012
Comment: DREM
intermédia | EUR/pessoa | 28500 [ 2012
Comment: DREM
urbana | EUR/pessoa | 395672 [ 2010
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13 Emprego por atividade econémica

Indicador Unidade Valor Ano A tuVa ﬂg; o | a tu':’llilzoa do
total 1000 pessoas 106,5 | 2012 118,8 | 2017
Comment: INE/DREM - Estatisticas do Emprego
agricultura 1000 pessoas 11,5 | 2012 11,6 | 2017
Comment: DG AGRI 2017
agricultura % do total 10,8 | 2012 9,8 | 2017
Comment: DG AGRI 2017
silvicultura | 1000 pessoas 0 [ 2012 02 | 2017
Comment: DG AGRI 2017
silvicultura [ % do total 0 [ 2012 02 | 2017
Comment: DG AGRI 2017
industria alimentar | 1000 pessoas 1.2 [ 2012 13 [ 2017
Comment: DG AGRI 2017
industria alimentar % do total 1,1 | 2012 1,1 | 2017
Comment: DG AGRI 2017
turismo | 1000 pessoas 12,8 | 2012 12,5 | 2017
Comment: DG AGRI 2017
turismo [ % do total 12,1 | 2012 10,5 | 2017
Comment: DG AGRI 2017
14 Produtividade do trabalho na agricultura

Indicador Unidade Valor Ano A tuVa eﬁ(z); do atuﬁ}rilzoa do
total EUR/UTA 3.064,6 58(1)? B 7.871,4 | 2016

Comment: Contas Economicas da Agricultura Regionais (INE) -2016 dados previsorios, VAB e UTA

15 Produtividade do trabalho na silvicultura

68




. . Valor Ano
Indicador Unidade Valor Ano Atualizado | atualizado
total EUR/UTA NA
16 Produtividade do trabalho na industria alimentar
. . Valor Ano
Indicador Unidade Valor Ano Atualizado | atualizado
total EUR/pessoa 20.888 | 2011 27.152,1 | 2013
Comment: INE - 2013 - Indicador disponivel para a industria alimentar e bebidas
17 Exploragdes agricolas
. . Valor Ano
Indicador Unidade Valor Ano Atualizado | atualizado
total N.° 13.610 | 2009 11.617 | 2016
Comment: IEEA/INE 2016
Classes de area diferentes das dos anos anteriores
dimensdo da exploragdo <2 Ha N.° 13.420 | 2009 10.889 | 2016
Comment: /EEA/INE 2016
dimensdo da exploragdo 2-4.9 Ha N.° 150 | 2009 694 | 2016
Comment: IEEA/INE 2016
dimensao da exploragdo 5-9.9 Ha N.e 20 | 2009 32 | 2016
Comment: IEEA/INE 2016
dimensdo da exploragdo 10-19.9 Ha N.° 10 | 2009 1| 2016
Comment: /[EEA/INE 2016
dimenséo da exploragdo 20-29.9 Ha N.° 0 | 2009 1| 2016
Comment: I[EEA/INE 2016
dimensao da exploragdo 30-49.9 Ha N.e 0 | 2009 0 | 2015
Comment: DG AGRI 2016
dimensdo da exploragio 50-99.9 Ha [ N 0 [ 2009 o [ 2015
Comment: DG AGRI 2016
dimensdo da exploragio <100 Ha [ N 0 [ 2009 0 [ 2015
Comment: DG AGRI 2016
dimensio econémica da exploragiio <2000 Produgdo Padrdo (PP) | N.° 4.780 | 2009 2.860 | 2016
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Comment: I[EEA/INE 2016

dimensdo econdémica da exploragdo 2 000 - 3 999 PP N.° 3.720 | 2009 2.660 | 2016
Comment: /IEEA/INE 2016
dimenséo econdmica da exploragao 4 000 - 7 999 PP N.° 3.100 | 2009 3.230 | 2016
Comment: /[EEA/INE 2016
dimensdo econdémica da exploragdo 8 000 - 14 999 PP N.° 1.380 | 2009 1.980 | 2016
Comment: /EEA/INE 2016
dimensdo econdémica da exploragdo 15 000 - 24 999 PP N.° 380 | 2009 580 | 2016
Comment: IEEA/INE 2016
dimenséo econdmica da exploragdo 25 000 - 49 999 PP N.° 150 | 2009 190 | 2016
Comment: /[EEA/INE 2016
dimensdo econdémica da exploragdo 50 000 - 99 999 PP N.° 60 | 2009 90 | 2016
Comment: /EEA/INE 2016
dimensdo econdémica da exploragdo 100 000 - 249 999 PP N.° 40 | 2009 30 | 2016
Comment: [EEA/INE 2016
dimenséo econdmica da exploragao 250 000 - 499 999 PP N.° 10 | 2009 10 | 2016
Comment: /[EEA/INE 2016
dimensdo econdémica da exploragdo > 500 000 PP N.° 0 | 2009 10 | 2016
Comment: /EEA/INE 2016
dimensao fisica média ha SAU/exploragao 0,4 | 2009 0,4 | 2016

Comment: [EEA - 2016 (INE)

dimensdo econdmica média EUR de PP/exploragao | 5.914,43 | 2009 7.330,13 | 2016
Comment: /[EEA - 2016 (INE)
dimensdo média em unidades de trabalho (pessoas) Pessoas/exploragdo 2,3 | 2009 1,1 | 2016

Comment: /Inquérito ao Emprego - 2016, Mao-de-obra
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dimensdo média em unidades de trabalho-ano (UTA) UTA/exploragéo 1] 2009 0,9 | 2016
Comment: /EEA - 2016 (INE)
18 Superficie agricola
. . Valor Ano
Indicador Unidade Valor Ano Atualizado | atualizado
total SAU ha 5.430 | 2009 4.893 | 2016
Comment: [EEA - 2016 (INE)
terras araveis % da SAU total 41,3 | 2009 38,6 | 2016
Comment: /EEA - 2016 (INE)
prados e pastagens permanentes % da SAU total 9,6 | 2009 10,7 | 2016
Comment: [EEA - 2016 (INE)
culturas permanentes % da SAU total 45,7 | 2009 484 | 2016
Comment: /[EEA - 2016 (INE)
19 Superficie agricola com agricultura biologica
. . Valor Ano
Indicador Unidade Valor Ano Atualizado | atualizado
certificada ha SAU 90 | 2009 120 | 2017
Comment: DREM/DRA - 2017
em conversao ha SAU 0 | 2009 49 | 2017
Comment: DREM/DRA - 2017
percentagem da SAU (certificada e em conversao) % da SAU total | 1,7 | 2009 3,4 | 2017
Comment: DREM/DRA - 2017, dados de dareas em modo de produgdo biologico (MPB); IEEA - 2016 (INE), dados da SAU
20 Regadio
. . Valor Ano
Indicador Unidade Valor Ano Atualizado | atualizado
total ha 4.090 | 2009 4.092 | 2016

Comment: /[EEA - 2016 (INE), superficie irrigavel das exploragées agricola por Localizagdo geogrdfica e SAU
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percentagem da SAU % da SAU total 75,3 | 2009 83,6 | 2016
Comment: [EEA - 2016 (INE), superficie irrigavel das exploragées agricola por Localizagdo geografica e SAU
21 Cabegas normais
. . Valor Ano
Indicador Unidade Valor Ano Atualizado | atualizado
total CN 13.270 | 2009 8.714 | 2016
Comment: [EEA - 2016 (INE), superficie irrigavel das exploragées agricola por Localizagdo geogrdfica e SAU
22 Mao de obra agricola
. . Valor Ano
Indicador Unidade Valor Ano Atualizado | atualizado
total da méo de obra regular da exploragao Pessoas 30.770 | 2009 31.016 | 2016
Comment: INE - 2016, Mao-de-obra agricola
total da mao de obra regular da exploragio UTA 13.220 | 2009 10.793 | 2016
Comment: /EEA - 2016 (INE), UTA
23 Estrutura etaria dos gestores agricolas
. . Valor Ano
Indicador Unidade Valor Ano Atualizado | atualizado
total de gestores agricolas N.° 13.620 | 2009 11.538 | 2016
Comment: INE - 2016
percentagem de < 35 anos % do total de gestores 3,4 | 2009 1,2 | 2016
Comment: /NE - 2016
racio de <35 / >= 55 anos N.* de jovens gestores por 100 53 | 2009 1,6 | 2016
gestores mais velhos
Comment: INE - 2016
24 Formagao agricola dos gestores agricolas
. . Valor Ano
Indicador Unidade Valor Ano Atualizado | atualizado
percentagem de gestores com formagao agricola elementar e % do total 3.7 | 2000 373 | 2016
completa
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Comment: DG AGRI 2016

percentagem de gestores < 35 anos com formacgéo agricola

% do total 8,9 | 2009 42,1 | 2016
elementar e completa
Comment: DG AGRI 2016
25 Rendimento agricola
. . Valor Ano
Indicador Unidade Valor Ano Atualizado | atualizado
total EUR/UTA 3.064,7 | 2011 7.871,4 | 2016
Comment: Contas economicas da agricultura regionais - 2016 - dados provisorios, VAB e UTA
total (indice) Indice 2005 = 100 65,7 | 2011 147,1 | 2016
Comment: Contas economicas da agricultura regionais - 2016 - dados provisorios, VAB e UTA
26 Rendimento empresarial agricola
. . Valor Ano
Indicador Unidade Valor Ano Atualizado | atualizado
Nivel de vida dos agricultores EUR/UTA 3.823,1 | 2011 5.503 | 2015
Comment: DG AGRI 2018
Nivel de vida dos agricultores em propor¢do do nivel de vida das
% 26 | 2011
pessoas empregadas noutros setores
Comment: AG PRODERAM a partir de CENSOS 2011 - INE e EUROSTAT
27 Produtividade total dos fatores na agricultura
. . Valor Ano
Indicador Unidade Valor Ano Atualizado | atualizado
A . _ 2009 -
total (indice) Indice 2005 = 100 107,6 2011 146,7 | 2016
Comment: Contas econdémicas da agricultura regionais - 2016
28 Formagao bruta de capital fixo na agricultura
. . Valor Ano
Indicador Unidade Valor Ano Atualizado | atualizado
FBCF milhdes de EUR 8,42 | 2011 4 | 2016
Comment: Contas Economicas da Agricultura (INE) / Contas Regionais - 2016 - Dados provisorios
percentagem de VAB na agricultura % de VAB na agricultura 10,1 | 2010 1,8 | 2016

Comment: Contas Economicas da Agricultura (INE) / Contas Regionais - 2016 - Dados provisorios
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29 Floresta e outras zonas arborizadas (FOWL) (000)

. . Valor Ano
Indicador Unidade Valor Ano Atualizado | atualizado
total 1000 ha 34,2 | 2010 344 | 2015
Comment: IFRAM 1
percentagem do total da superficie das terras % do total da superficie das terras | 43 | 2010 43 | 2015
Comment: AG PRODERAM a partir de [IFRAM 1 e AERAM
IFRAM 2 -2015
30 Infra estruturas de turismo
. . Valor Ano
Indicador Unidade Valor Ano Atualizado | atualizado
capacidade de alojamento em estabelecimentos coletivos N.° de camas 29.841 | 2011 34 | 2018
Comment: DREM - 2018 (Dado preliminar)
rural [ % do total 156 | 2012 18,7 | 2017
Comment: Estatisticas do Turismo - DREM - 2017
intermédia [ % do total 19,1 | 2012 19,1 | 2017
Comment: Estatisticas do Turismo - DREM - 2017
urbana [ % do totat 653 | 2012 623 | 2017

Comment: Estatisticas do Turismo - DREM - 2017
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31 Ocupag@o do solo

Indicador Unidade Valor Ano A tuVa ‘(ﬁ(z); do atu:‘l?z(; do
percentagem de terras agricolas % da area total 15,2 | 2006 14,2 | 2012
Comment: Fonte: https://ec.europa.eu/agriculture/capindicators/context/2017 _enc31_en.xlsx
percentagem de prados naturais | % da drea total 8.8 | 2006 9.4 | 2012
Comment: Fonte: https://ec.europa.eu/agriculture/capindicators/context/2017 _enc31_en.xlsx
percentagem de terras florestais | % da area total 38,9 | 2006 35,3 | 2012
Comment: Fonte: https://ec.europa.eu/agriculture/capindicators/context/2017 _enc31_en.xlsx
percentagem de areas de arbustos transitorias | % da érea total 6,2 | 2006 5,6 | 2012
Comment: Fonte: https://ec.europa.eu/agriculture/capindicators/context/2017 _enc31_en.xlsx
percentagem de terras naturais | % da érea total 134 | 2006 19,7 | 2012
Comment: Fonte: https://ec.europa.eu/agriculture/capindicators/context/2017 _enc31_en.xlsx
percentagem de terras artificiais | % da érea total 15,3 | 2006 15 | 2012
Comment: Fonte: https://ec.europa.eu/agriculture/capindicators/context/2017 _enc31_en.xlsx
percentagem de outras superficies | % da érea total 2,2 | 2006 0,8 | 2012
Comment: Fonte: https://ec.europa.eu/agriculture/capindicators/context/2017 _enc31_en.xlsx
32 Zonas com condicionantes naturais

Indicador Unidade Valor Ano A tuVa eﬁcz); do atuﬁ‘l?z(; do
total % da SAU total 100 | 2013 100 | 2009
Comment: INE 2009
montanha | % da SAU total 93 [ 2013 943 |
Comment: /NE 2009
outras | % da SAU total 0 [ 2013 |
Comment: AG PRODERAM
especificas | % da SAU total 7 | 2013 5.7 | 2009
Comment: /NE 2009
33 Intensidade agricola

Indicador Unidade Valor Ano A tuVa Zﬁ;); do atu?l?z(; do
baixa intensidade % da SAU total 31,3 | 2007 12,9 | 2016
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Comment: Fonte: https://ec.europa.eu/agriculture/capindicators/context/2017 _enc33_en.xlsx
intensidade média | % da SAU total [ 260 | 2007 374 | 2016
Comment: Fonte: https://ec.europa.eu/agriculture/capindicators/context/2017 _enc33_en.xlsx
alta intensidade | % da SAU total [ 418 2007 49.7 | 2016
Comment: Fonte: https://ec.europa.eu/agriculture/capindicators/context/2017 _enc33_en.xlsx
pastagens | % da SAU total | 0 | 2010 |
34 Zonas Natura 2000
. . Valor Ano
Indicador Unidade Valor Ano Atualizado atualizado
percentagem do territorio % do territorio 32,2 | 2011 34 | 2017
Comment: /CNF - 2017
percentagem da SAU (incl. prados naturais) [ % dasau | 22 | 2011 208 | 2016
Comment: Fonte: https://ec.europa.eu/agriculture/capindicators/context/2017 enc33_en.xlsx
percentagem do total da area florestal | % de terras florestais | 38,9 | 2011 44,9 | 2016
Comment: Fonte: https://ec.europa.eu/agriculture/capindicators/context/2017 _en; c34_en.xlsx
35 Indice de aves das terras agricolas
. . Valor Ano
Indicador Unidade Valor Ano Atualizado atualizado
total (indice) Indice 2000 = 100 NA 11000 | 2014
Comment: Pombo trocaz 11000
36 Estado de conservacao de habitats agricolas (prados)
. . Valor Ano
Indicador Unidade Valor Ano Atualizado atualizado
favoravel % de avaliagdes de habitats NA
desfavoravel - inadequado % de avaliagdes de habitats NA 100 | 2012
Comment: Fonte: https://ec.europa.eu/agriculture/capindicators/context/2017 _enc36_en.xlsx
desfavoravel - mau % de avaliagdes de habitats NA
desconhecido % de avaliagdes de habitats NA
37 Agricultura de EVN
. . Valor Ano
Indicador Unidade Valor Ano Atualizado atualizado
total % da SAU total NA
38 Florestas protegidas
. . Valor Ano
Indicador Unidade Valor Ano Atualizado atualizado
o ,
classe 1.1 % de ‘ﬂorestas e outras areas NA
arborizadas
o ,
classe 1.2 % de _ﬂorestas e outras 4reas NA
arborizadas
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% de florestas e outras areas

classe 1.3 arborizadas NA
o i
classe 2 % de _ﬂorestas e outras 4reas NA
arborizadas
39 Captagdo de agua na agricultura
. . Valor Ano
Indicador Unidade Valor Ano Atualizado atualizado
total 1000 m3 23.326,3 | 2009 23.326,3 | 2010
Comment: Fonte: https://ec.europa.eu/agriculture/capindicators/context/2017 en; c¢39 en.xlsx
40 Qualidade da agua
. . Valor Ano
Indicador Unidade Valor Ano Atualizado atualizado
Potencial excesso de azoto em terras agricolas kg N/ha/ano NA 35 | 2016
Comment: DROTA - 2016, Estimativa da carga
Potencial excesso de fosforo em terras agricolas kg P/ha/ano NA 9 | 2016
Comment: DROTA - 2016, Estimativa da carga
Nitratos em agua doce - 4guas superficiais: Qualidade % sitios de monitorizagdo 39 | 2008
elevada
Comment: Periodo 2005/2008 - DROTA
Nitratos em agua doce - aguas superficiais: Qualidade % sitios de monitorizagio 11 | 2008
moderada
Comment: Periodo 2005/2008 - DROTA
Nltrz?tos em agua doce - aguas superficiais: Qualidade % sitios de monitorizagdo o | 2008
mediocre
Comment: Periodo 2005/2008 - DROTA
Nitratos em agua doce - aguas subterraneas: Qualidade % sitios de monitorizagdo 38 | 2008
elevada
Comment: Periodo 2005/2008 - DROTA
Nitratos em agua doce - 4guas subterraneas: Qualidade % sitios de monitorizagio 12 | 2008
moderada
Comment: Periodo 2005/2008 - DROTA
NltrE}tos em agua doce - aguas subterraneas: Qualidade % sitios de monitorizagdo o | 2008
mediocre
Comment: Periodo 2005/2008 DROTA
41 Matéria organica do solo em terras araveis
. . Valor Ano
Indicador Unidade Valor Ano Atualizado atualizado
Total estimado de teor de carbono organico mega toneladas NA 0,2 | 2012
Comment: DG AGRI
Teor médio de carbono orgéanico gkg NA 17,8 | 2012

Comment: DG AGRI
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42 Erosao dos solos pela dgua

. . Valor Ano
Indicador Unidade Valor Ano Atualizado atualizado
taxa de perda de solos pela erosdo provocada pela agua Toneladas/ha/ano NA
superficie agricola afetada 1000 ha NA
superficie agricola afetada % de terras agricolas NA
43 Produgao de energia renovavel a partir de atividades agricolas e silvicolas
. . Valor Ano
Indicador Unidade Valor Ano Atualizado atualizado
da agricultura ktep NA 2,8 | 2014
Comment: DGEG - 2014
Valor de 2014 é provisorio,
da silvicultura ktep NA 2,8 | 2014
Comment: DGEG - 2014
Valor de 2014 é provisorio,
44 Utilizagdo de energia na agricultura, na silvicultura e na indtstria alimentar
. . Valor Ano
Indicador Unidade Valor Ano Atualizado atualizado
agricultura e silvicultura ktep NA 1,5 | 2014
Comment: DGEG - 2014
Valor de 2014 ¢ provisorio, correspondente a agricultura.
uso por ha (agricultura e silvicultura) ]ggAff equivalente de petréleo por ha de NA 315,3 | 2014
Comment: DGEG - 2014
Valor de 2014 é provisorio, correspondente a agricultura.
industria alimentar ktep NA 3,1 | 2014
Comment: DGEG - 2014
Valor de 2014 ¢ provisorio, correspondente a agricultura.
45 Emissoes de gases com efeito de estufa gerados pela agricultura
. . Valor Ano
Indicador Unidade Valor Ano Atualizado atualizado
:())tl'ils;ia agricultura (CH4 e N20 emissdes/remogoes dos 1000 t de equivalente de CO2 NA 119 | 2009
Comment: Plano de Acgdo para a EnergiaSustentavel - Ilha da Madeira
Emissoes calculdas considerando o teor de carbono dos combustiveis
percentagem de emissdes totais de GEE % emissdes totais liquidas NA 1,2 | 2009

Comment: Plano de Acg¢do para a Energia Sustentavel - Ilha da Madeira

Emissées calculdas considerando o teor de carbono dos combustiveis
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4.1.7. Indicadores de contexto especificos do programa
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4.2. Avaliacao das necessidades

Adaptagao
as
alteragdes
. climaticas ~
1A | 1B | IC | 2A | 2B | 3A | 3B | 4A | 4B | 4C | 5A | 5B | 5C | 5D | SE | 6A | 6B | 6C | Ambiente o Inovacao
atenuagao
dos seus
efeitos

. Apoio a melhoria das condigdes de vida das
populagdes rurais. X X X
. Conservar e valorizar de patriménio natural
e construido X X X
. Conservar e valorizar o patrimoénio rural X X
. Contribuir para a conservagao do solo e da
agua e evitando a instalag@o de espécies invasoras; X X X
. Contribuir para atenuar os efeitos das
alteragdes climaticas X X X X X
. Estimular a diversificagdo econémica em
espagos rurais e Promover os produtos artesanais e de
qualidade local X X X
. Florestar novas areas, promovendo a
expansdo florestal e reforcando a fungédo da floresta na
defesa do ambiente X X X X
. Fomentar a concentragdo da oferta; X X X
. Garantir o fornecimento de bens publicos; X X
. Incentivar a implementagédo de sistemas de
qualificagdo e valorizag@o das produgdes
agroalimentares; X X
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. Melhorar a eficiéncia da utilizagdo dos
recursos hidricos;

. Melhorar as condi¢des de pratica da
atividade agricola;

. Melhorar do valor econdmico dos espagos
florestais
. Melhorar e contribuir para a estabilidade da

floresta e a sua resisténcia aos agentes abidticos e
bidticos nocivos

. Melhoria e adequagdo da rede de
infraestruturas dos espagos florestais

. Promover a cooperagdo entre estruturas de
1&D e o setor empresarial

. Promover a introdugéo de praticas e
técnicas que conduzam a uma melhor eficiéncia na
utilizagdo de recursos;

. Promover a organizacao associativa e
interprofissional;
. Promover a transformagao e

comercializag¢do de produtos agricolas;

. Promover ao desenvolvimento de novos
produtos, processos e tecnologias

. Promover dos servigos de aconselhamento

. Promover o desenvolvimento de I1&D de
acordo com as necessidades do setor agro-florestal e
ambiental;

. Promover o rejuvenescimento do tecido
empresarial agricola

. Prosseguir o desenvolvimento do Modo de
Produgao Biologico e implementar a Produgao
Integrada;

81




. Reflorestar areas florestais ardidas ou
degradadas por efeitos de agentes bidticos

. Reforgar a competéncia e a capacitagdo dos
ativos no setor agro-florestal e das populagdes das
zonas rurais

. Reforgar dos mecanismos de gestio de
riscos

. Reforgar e promover dos mercados de
proximidade e de circuitos de comercializag@o curtos

. Reforgar o valor ambiental e social dos
espacos florestais, nas suas vertentes de produgao e
protecao

. proteger os recursos hidricos

*Promover a adequada gestdo e conservagio de
habitats e espécies e melhoria da biodiversidade

«controlo da erosdo dos solos
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4.2.1. » Apoio a melhoria das condigdes de vida das populagdes rurais.

Prioridades/areas visadas

e 6B) Fomento do desenvolvimento local nas zonas rurais

e 0C) Melhoria da acessibilidade, utilizagdo e qualidade das tecnologias da informagdo e da
comunicacdo (TIC) em zonas rurais

Temas transversais

e Inovacgao

Descricao

A melhoria da qualidade de vida nos territorios rurais constitui um factor decisivo para a fixacao das
populacdes rurais, por forma a contrariar a tendencia de despovamento dos territérios rurais.

O despovoamento e envelhecimento das zonas rurais constitui uma forte ameaca 2 manutencdo dos valores
naturais, paisagisticos, culturais associados as economias rurais sendo fundamental criar condicOes atrativas
a fixacdo de populacdo nessas areas.

Cerca de 20% da populacdo rural tem mais de 64 anos. O PIB per capita nas areas rurais representa 41.8%
da média da EU 27 e ¢ significativamente inferior ao PIB regional (104% da média da UE27). 27.4% da
populacdo das zonas rurais encontrava-se em risco de pobreza.

Torna-se assim necessario melhorar a atratividade e promover a dinamizacdo dos territorios, diversificar a
base da atividade econdémica, assim como manter a atividade agricola, para que seja valorizada os seus
recursos endogenos, criando-se emprego e novas fontes de rendimento.

4.2.2. « Conservar e valorizar de patrimonio natural e construido

Prioridades/areas visadas

e 4A) Restauracdo, preservacao e refor¢o da biodiversidade, inclusivamente nas zonas Natura 2000, e
nas zonas sujeitas a condicionantes naturais ou outras condicionantes especificas, e nos sistemas
agrarios de elevado valor natural, bem como do estado das paisagens europeias

Temas transversais

e Ambiente

e Adaptacao as alteragdes climaticas e atenuagao dos seus efeitos

Descricao

O setor agro-florestal na Regido Autonoma da Madeira assume especial relevancia sendo produtor de um
conjunto de servigos que t€m repercussao muito maior do que aquele que o nivel do VAB do setor primario
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indicia, ja que tem um papel fundamental e ¢ responsavel por um habitat humanizado e original, que esta na
base de uma paisagem do qual o turismo, principal atividade econémica da Regido, ndo pode prescindir,
quer pelo equilibrio ecologico que proporciona, quer como elemento de atragdo turistica.

A manutengdo da paisagem humanizada da Madeira ¢ em grande parte assente na atividade agricola, desde
manuten¢do da extensa rede de levadas, dos poios e dos muros de suporte a diversidades de culturas, e
constitui uma das externalidades associadas a agricultura, com importantes reflexos para o desenvolvimento
regional, a par com uma atividade floresta que apesar de ndo permitir uma exploragdo econdémica assume
uma particular relevancia, ndo so pela importancia que tem na recarga dos aquiferos mas também no
combate aos fendmenos de erosdo naturais e na mitigagao dos efeitos das alteracdes climaticas.

4.2.3. «Conservar e valorizar o patrimonio rural

Prioridades/areas visadas

e 6B) Fomento do desenvolvimento local nas zonas rurais

Temas transversais

e Ambiente

Descrigao

A melhoria da qualidade vida nos territérios rurais, o qual constitui um factor decisivo para afixagao das
populagdes, pode ser frequentemente alcangada através de pequenas intervengdes ao nivel da recuperacao
do patriménio me de infraestruturas de pequena escala. Estas intervengdes podem aumentar a atratibilidade
dos territérios, promovendo a criacdo de oportunidades de emprego e diversificacao de

oportunidades, desenvolvendo assim as condi¢des para fixar as populagoes.

4.2.4. « Contribuir para a conservacao do solo e da dgua e evitando a instalacdo de espécies invasoras;

Prioridades/areas visadas

e 4A) Restauracdo, preservacdo e refor¢o da biodiversidade, inclusivamente nas zonas Natura 2000, e
nas zonas sujeitas a condicionantes naturais ou outras condicionantes especificas, € nos sistemas
agrarios de elevado valor natural, bem como do estado das paisagens europeias

Temas transversais

e Ambiente

e Adaptacao as alteragdes climaticas e atenuagao dos seus efeitos

Descricao
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As condicdes dificeis que caracterizam a pratica agricola na Ilha da Madeira tém implicado o abandono de
terrenos agricolas, alguns de dificil acesso, surgindo assim areas degradadas onde proliferam plantas
invasoras que pdem em causa a utilizacao das terras, ameacam a biodiversidade e a paisagem tradicional
madeirense;

De um modo geral, pode inferir-se que, nas areas abandonadas (agricolas, silvicolas e outros espacos
naturais), desenvolvem-se invasoras, assiste-se a degradacdo dos socalcos e ao aumento dos riscos de erosao
e a degradacao das estruturas de drenagens, aumentando os riscos de aluimentos de terras.

Particularmente, nas areas limitrofes a floresta, as espécies invasoras criam focos de degradacao que
concorrem diretamente com as espécies da floresta Laurissilva, colocando em perigo a sua expansao e
regeneracao, constituindo um grave entrave para o seu equilibrio e perenidade, tendo reflexos diretos na
reduc¢do da biodiversidade e consequentemente uma grande ameacga para os ecossistemas naturais.

Para além disso, estas superficies abandonadas, facilitam a ocorréncia e propagacao de fogos e prejudicam
de forma significativa a atividade agricola e silvicola nas explora¢des contiguas.

4.2.5. « Contribuir para atenuar os efeitos das alteracdes climaticas

Prioridades/areas visadas

e 4A) Restauragdo, preservagao e reforco da biodiversidade, inclusivamente nas zonas Natura 2000, e
nas zonas sujeitas a condicionantes naturais ou outras condicionantes especificas, € nos sistemas
agrarios de elevado valor natural, bem como do estado das paisagens europeias

e 4B) Melhoria da gestdo da agua, assim como dos adubos e dos pesticidas
e 4C) Prevengao da erosao e melhoria da gestdao dos solos

e 5SE) Promocgdo da conservagdo e do sequestro de carbono na agricultura e na silvicultura

Temas transversais

e Ambiente

Descrigao

Os impactos diretos das alteracdes climaticas sobre as florestas sao positivos, na medida em que se sugere
um aumento da produtividade florestal que podera corresponder a um incremento da produtividade
potencial. Todavia, os efeitos indiretos das alteracdes climaticas poderdo contrabalangar este efeito ou até
mesmo anulé-lo. Identificam-se como efeitos indiretos a incidéncia de pragas e doengas e a expansao de
espécies invasoras.

Em termos de impactos das alteracdes climaticas sobre a biodiversidade, sabe-se que o Arquipélago € visto
como uma peca importante no ambito da manutengdo da biodiversidade mundial, pois o seu isolamento
revela-se determinante para a riqueza endémica regional. Por outro lado, o isolamento e a limitagdo da
movimentagao das espécies também determinam uma maior vulnerabilidade (superior a das areas
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continentais).

Assim, o aumento de temperatura que se espera vir a ocorrer no futuro terd um impacto negativo nos
habitats de altitude, o que podera levar a extingao de determinadas espécies de flora e fauna.

Em oposi¢do, no habitat da Laurissilva perspetiva-se um impacto positivo, na medida em que as associagoes
vegetais que o compdem terdo tendéncia a estabelecer-se nas areas anteriormente ocupadas com vegetacao
de altitude (embora se reconhega ser um processo gradual).

Sendo que no Arquipélago da Madeira a floresta assume um papel essencialmente de protecao dos
ecossistemas, prevenc¢do da erosdo dos solos e regularizagdo do regime hidrico, a correta gestao e
ordenamento das manchas florestais da Madeira, tera especial impacto na preservacao e gestao das manchas
florestais como fator indispensével para o controlo dos gases de efeito de estufa, sobretudo no controlo do
CO2.

Em termos futuros as alteragdes climaticas da RAM poderao influenciar as disponibilidades hidricas
regionais a escala anual reduzindo-as. “ projeg¢oes apontam para uma redugdo significativa do volume de
agua disponivel anualmente para as recargas e para o escoamento superficial de cerca de 30% até 2050 e
40% a 50% até ao final do século.”

4.2.6. « Estimular a diversificagdo econdmica em espagos rurais € Promover os produtos artesanais e de
qualidade local

Prioridades/areas visadas

e 0A) Facilitagao da diversificagdo, da criacdo e do desenvolvimento das pequenas empresas, bem
como da criagdo de empregos

e 6B) Fomento do desenvolvimento local nas zonas rurais

Temas transversais

e Inovagdo

Descri¢ao

Entre os perigos que ameagam a agricultura e a ruralidade madeirense, destaca-se o do abandono da
actividade agricola decorrente da insuficiéncia dos rendimentos gerados nas pequenissimas unidades de
producao, causada, quer pela sua reduzida dimensao, quer pelas dificuldades associadas a insuficiente
competitividade suas produgdes.

O abandono da atividade agricola, associado a falta de alternativas em termos de emprego e fontes de
rendimento, cria condi¢des para a despovoamento das zonas rurais, fundamentalmente devido ao abandono
das populagdes mais jovens.

Considera-se que acdes que contribua para a diversifica¢do e desenvolvimento de actividades econdmicas
criadoras de riqueza e de emprego possibilitam criar condi¢des para fixar a populacao e aproveitar recursos
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endogenos transformando-os em factores de competitividade

4.2.7. « Florestar novas areas, promovendo a expansao florestal e reforcando a fun¢io da floresta na defesa
do ambiente

Prioridades/areas visadas

e 4A) Restauragdo, preservagao e reforco da biodiversidade, inclusivamente nas zonas Natura 2000, e
nas zonas sujeitas a condicionantes naturais ou outras condicionantes especificas, € nos sistemas
agrarios de elevado valor natural, bem como do estado das paisagens europeias

e 5E) Promocgdo da conservagdo e do sequestro de carbono na agricultura e na silvicultura

Temas transversais

e Ambiente

e Adaptacgao as alteragdes climaticas e atenuagao dos seus efeitos

Descrigao

A silvicultura praticada numa otica sustentavel, para além da valéncia econémica, desempenha um papel de
prote¢do muito importante, nomeadamente ao nivel da defesa da erosdo dos solos e da proteg¢do do ciclo
hidrologico. Nas zonas altas da ilha da Madeira, o coberto vegetal estd muito empobrecido, encontrando-se
algumas destas areas fortemente erosionadas, com consequéncias negativas ao nivel da alimentacao dos
aquiferos e da formagdo de aluvides.

Promovendo a expansao florestal reforga-se a fun¢do da floresta na defesa do ambiente.

4.2.8. « Fomentar a concentracao da oferta;

Prioridades/areas visadas

e 2A) Melhoria do desempenho econémico de todas as exploracdes agricolas e facilitagdo da
restruturacdo e moderniza¢dao das exploracdes agricolas, tendo em vista nomeadamente aumentar a
participacdo no mercado € a orientacdo para esse mesmo mercado, assim como a diversificagdo
agricola

e 3A) Aumento da competitividade dos produtores primarios mediante a sua melhor integracdo na
cadeia agroalimentar através de regimes de qualidade, do acrescento de valor aos produtos agricolas,
da promog¢do em mercados locais e circuitos de abastecimento curtos, dos agrupamentos e
organizacoes de produtores e das organizagdes interprofissionais

Temas transversais
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e Inovagdo

Descri¢ao

A auséncia de concentragdo da oferta, associada a uma producdo agricola atomizada e a reduzida dimensao
da producdo regional face ao mercado, sdo fracos que em muito penalizam o setor agricoga regional. surge
ainda como ameaca o aumento da concorréncia externa assente em estratégias de baixos custos e a
orientagdo estratégica de grande distribui¢do alimentar que tende a desvalorizar e a desprezar as “pequenas
produgdes regionais”. Uma das formas de de minimizar os pontos fracos e evitar as ameacgas € promover a
concentragdo da oferta, como forma de melhorar as condi¢des de negociagdo com o mercado, asseguarar
melhores condi¢des de escoamento das producdes e garantir melhores rendimentos, aumentando-se assim a
competividade dos produtores regionais

4.2.9. « Garantir o fornecimento de bens publicos;

Prioridades/areas visadas

e 2A) Melhoria do desempenho econdomico de todas as exploragdes agricolas e facilitacdo da
restruturacao e modernizacao das exploragdes agricolas, tendo em vista nomeadamente aumentar a
participagdo no mercado e a orientagdo para esse mesmo mercado, assim como a diversificacdo
agricola

Temas transversais

e Ambiente

Descrigao

Das oportunidades identificadas salienta-se a possibilidade de aproveitar a riqueza, diversidade e elevado
grau de conservagdo do espaco rural de forma a dar resposta adequada as necessidades, preocupagoes e
exigéncias crescentes da sociedade em matéria de preservagao de recursos naturais e defesa do meio
ambiente e a promogao da preservagao do patrimonio paisagistico, dos recursos naturais e da qualidade
ambiental, como elementos essenciais quer para o equilibrio ecoldgico e social da Regido e enquanto
importante atributo da oferta turistica e podendo dar igualmente um importante contributo para a viabilidade
das exploracdes agricolas.

De facto o setor agro-florestal na Regido Autdnoma da Madeira assume especial relevancia sendo produtor
de um conjunto de servicos que t€m repercussao muito maior do que aquele que o nivel do VAB do setor
primario indicia, ja que tem um papel fundamental e € responsavel por um habitat humanizado e original,
que esta na base de uma paisagem do qual o turismo, principal atividade econdmica da Regido, ndo pode
prescindir, quer pelo equilibrio ecoldgico que proporciona, quer como elemento de atragdo turistica.

A manuteng¢do da paisagem humanizada da Madeira ¢ em grande parte assente na atividade agricola, desde
manuten¢do da extensa rede de levadas, dos poios e dos muros de suporte a diversidades de culturas, e
constitui uma das externalidades associadas a agricultura, com importantes reflexos para o desenvolvimento
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regional, a par com uma atividade floresta que apesar de ndo permitir uma exploragdo econdmica assume
uma particular relevancia, ndo so pela importancia que tem na recarga dos aquiferos mas também no
combate aos fendmenos de erosao naturais e na mitigagao dos efeitos das alteracdes climaticas.

4.2.10. Incentivar a implementacgdo de sistemas de qualificagdo e valorizagao das produgdes
agroalimentares;

Prioridades/areas visadas

e 3A) Aumento da competitividade dos produtores primarios mediante a sua melhor integracdo na
cadeia agroalimentar através de regimes de qualidade, do acrescento de valor aos produtos agricolas,
da promo¢do em mercados locais e circuitos de abastecimento curtos, dos agrupamentos e
organizagdes de produtores e das organizacgdes interprofissionais

Temas transversais

e Inovagdo

Descrigao

O aumento da competitividade das producdes regionais apenas serd possivel se for apoiado pela promogao
da criagao de valor acrescentado que a implementagao sistemas de qualificagdo e valorizagao das produgdes
agroalimentares induzem;

S6 através da diferenciagcdo da producad regional serd possivel minimizar a ameaga do aumento da
concorréncia externa assente em estratégias de baixos custos, e potencializar as oportunidades identificadas
na analise swot, designadamente as novas exigéncias do setor turistico em termos de procura de produtos
regionais e oferta de servigos e produtos complementares a oferta turistica regional.

42.11. ¢ Melhorar a eficiéncia da utilizagao dos recursos hidricos;

Prioridades/areas visadas

e 2A) Melhoria do desempenho econdomico de todas as exploracdes agricolas e facilitacdo da
restruturacdo e modernizacdo das exploracdes agricolas, tendo em vista nomeadamente aumentar a
participacdo no mercado € a orientacdo para esse mesmo mercado, assim como a diversificagdo
agricola

e 5A) Melhoria da eficiéncia na utilizacdo da agua pelo setor agricola

Temas transversais
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e Ambiente
e Adaptacgao as alteragdes climaticas e atenuagao dos seus efeitos

e Inovagao

Descricao

A diminuicdo das disponibilidades de d4gua em resultado das alteracdes climaticas ¢ uma das ameagas
identificadas pelo que assume especial relevancia a melhoria da eficiencia da utilizacdo deste recurso
fundamental para a atividade agricola na Regido, e no refor¢o da viabilidade das exploracdes agricolas

4.2.12. Melhorar as condi¢des de pratica da atividade agricola;

Prioridades/areas visadas

e 2A) Melhoria do desempenho econdémico de todas as exploracdes agricolas e facilitacdo da
restruturacdo e modernizacao das exploragdes agricolas, tendo em vista nomeadamente aumentar a
participagdo no mercado e a orientacdo para esse mesmo mercado, assim como a diversificagcdo
agricola

Temas transversais

e Ambiente

e Inovagdo

Descricao

Decorrente de estrangulamentos estruturais inultrapassaveis (ultraperiferia, condigdes geomorfoldgicas,
orograficas, dimensdo do territdrio, etc ), a atividade agricola ¢ extremamente penosa ¢ exigente em mao de
obra, face a impossibilidade ou extrema dificuldade na mecanizagdo, que conduz a um elevado custo dos
fatores de producdo e reduzida eficiéncia no seu uso , pontos fracos identificados na analise swot. Apenas ¢é
possivel contrariar a ameaca de abandono da atividade agricola se, melhorar as condigdes em que se
desenvolve a atividade, contribuindo assim para a melhorar a competitividade e reforgar a viabilidade das
exploragoes

42.13. Melhorar do valor econdmico dos espagos florestais

Prioridades/areas visadas

e 4A) Restauragdo, preservacao e reforco da biodiversidade, inclusivamente nas zonas Natura 2000, e
nas zonas sujeitas a condicionantes naturais ou outras condicionantes especificas, € nos sistemas
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agrarios de elevado valor natural, bem como do estado das paisagens europeias

Temas transversais

e Ambiente

Descrigao

A sustentabilidade da exploragdo florestal fora das areas de conservacao da natureza, esta fortemente
dependente da valorizagdo dos produtos e sub-produtos da floresta que possibilite criar condigdes aos
proprietarios florestais de encarar a floresta ndo como um encargo, mas como uma atividade econdmica,
apesar desta tarefa ser fortemente condicionada pela orografia do territorio, a estrutura fundidria e a
insularidade.

4.2.14. Melhorar e contribuir para a estabilidade da floresta e a sua resisténcia aos agentes abidticos
e bidticos nocivos

Prioridades/areas visadas

e 4A) Restauracido, preservagdo e refor¢o da biodiversidade, inclusivamente nas zonas Natura 2000, e
nas zonas sujeitas a condicionantes naturais ou outras condicionantes especificas, € nos sistemas
agrarios de elevado valor natural, bem como do estado das paisagens europeias

Temas transversais

e Ambiente

e Adaptacgao as alteragdes climaticas e atenuagao dos seus efeitos

Descrigao

A floresta desempenha um papel de protecao muito importante, nomeadamente ao nivel da defesa da erosao
dos solos e da protegao do ciclo hidrologico.

Todavia as areas florestais, na sequencia de alguns factores, como as alteragdes climaticas, sdo alvo de
situagdes que colocam em causa a sua estabilidade ecoldgica, como a incidéncia de pragas e doencas e a
expansdo de espécies invasoras e o aumento de risco de incendios

42.15. Melhoria e adequagao da rede de infraestruturas dos espagos florestais

Prioridades/areas visadas

e 4A) Restauragdo, preservacao e reforco da biodiversidade, inclusivamente nas zonas Natura 2000, e
nas zonas sujeitas a condicionantes naturais ou outras condicionantes especificas, € nos sistemas
agrarios de elevado valor natural, bem como do estado das paisagens europeias
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Temas transversais

e Ambiente

Descrigao

Com o aumento de risco de incendios na sequencia das alteragdes climaticas, ¢ fundamental melhorar e
adequar a rede de infraestruturas dos espacos florestais, em conformidade com as acessibilidades
necessarias as medidas de protecdo da floresta contra incendios, bem como aumentar o carater publico da
floresta, potenciando as suas fungdes ambientais, protetoras do solo e dos recursos hidricos e de fomento da
biodiversidade, e as suas fungdes sociais e de lazer para as populagdes.

4.2.16. ¢ Promover a cooperagdo entre estruturas de I&D e o setor empresarial

Prioridades/areas visadas

e 1B) Reforco das ligacdes entre a agricultura, a producao alimentar e a silvicultura e a investigagao e
a inovagao, inclusive na perspetiva de uma melhor gestdo e desempenho ambientais

Temas transversais

e Inovagdo

Descricao

Dos diversos pontos fracos identificados na analise swot salienta-se aqui as grandes limitagdes ao nivel da
recetividade a inovagdo e a modernizagao e o fraco espirito empreendedor e reduzida implantacdo de

1&D, pontos fracos que so € possivel ultrapassar se se for fomentada a cooperacdo entre empresas e
estruturas de I1&D Regionais, por forma a garantir que a utilizacao dessas estruturas de 1&D tem por
objetivo promover o desenvolvimento de solugdes inovadoras para as empresas, que promovam a eficiéncia
dos recursos, a viabilidade econdmica, a produtividade, a competitividade, a baixa emissao de GEE, a
compatibilidade com o clima e a resiliéncia dos setores agricola e floresta

4.2.17. Promover a introdugdo de praticas e técnicas que conduzam a uma melhor eficiéncia na
utilizagdo de recursos;

Prioridades/areas visadas

e 2A) Melhoria do desempenho econémico de todas as exploragdes agricolas e facilitagdo da
restruturacdo e moderniza¢ao das exploracdes agricolas, tendo em vista nomeadamente aumentar a
participacdo no mercado e a orientacdo para esse mesmo mercado, assim como a diversificagdo
agricola

e 5A) Melhoria da eficiéncia na utilizagdo da agua pelo setor agricola
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e 5B) Melhoria da eficiéncia na utilizagdo da energia no setor agricola e na industria alimentar

e 5C) Facilitagao do fornecimento e utilizagao de fontes de energia renovaveis, subprodutos, residuos,
materiais usados e outras matérias-primas nao alimentares para promover a bioeconomia

e 5D) Reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa e de amoniaco provenientes da agricultura

Temas transversais

e Ambiente
e Adaptacao as alteragdes climaticas e atenuagao dos seus efeitos

e Inovagdo

Descricao

Um dos pontos fracos identificados na analise swot € o elevado custo dos fatores de producado e reduzida
eficiéncia no seu uso. O aumento da competividade das exploragdes agricolas e o refor¢o da sua viabilidade
passa necessariamente pela introducdo de praticas e tecnicas que conduzam a uma melhor eficiencia na
utilizacao de recursos.

42.18. Promover a organizagdo associativa e interprofissional;

Prioridades/areas visadas

e 3A) Aumento da competitividade dos produtores primarios mediante a sua melhor integragdo na
cadeia agroalimentar através de regimes de qualidade, do acrescento de valor aos produtos agricolas,
da promog¢dao em mercados locais e circuitos de abastecimento curtos, dos agrupamentos e
organizagdes de produtores e das organizacgdes interprofissionais

Temas transversais

e Inovagdo

Descricao

A fraca organizagdo associativa e interprofissional, associdada a uma produg¢do agricola muito atomizada,
carateristicas do setor agricola identificadas como ameacas na analise swot, potencia significativamente
algumas das ameacas identificadas, nomeadamente a liberalizagdo dos mercados, com consequente
diminui¢do da protecao comunitdria e o aumento da concorréncia externa assente em estratégias de baixos
custos, ja que conduz a que existam grandes dificuldades em concentrar a oferta, e maiores dificuldades em
escoar as produgdes e obter os melhores precos.

A ausencia de organizacdo do setor também ¢ extremamente prejudicial na promog¢ao de novas tecnicas e
difusdo de informagao util ao setor
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4.2.19. ¢ Promover a transformacgao e comercializagdo de produtos agricolas;

Prioridades/areas visadas

e 2A) Melhoria do desempenho econdomico de todas as exploragdes agricolas e facilitacdo da
restruturacdo e modernizacao das exploragdes agricolas, tendo em vista nomeadamente aumentar a
participagdo no mercado e a orientagdo para esse mesmo mercado, assim como a diversificacao
agricola

Temas transversais

e Ambiente

e Inovacgao

Descrigao

A promocao da transformacao e comercializagdo de produtos agricolas possibilita melhorar a
sustentabilidade econdmica das exploragdes agricolas e a viabilidade das empresas agroalimentares,
nomeadamente ao contribuir para uma maior diversificagdo e garantia do escoamento dos produtos agricolas
(frescos ou transformados) e para a melhoria da sua qualidade e o aumento de seu valor acrescentado,
promovendo e possibilitando uma melhor adaptagao das exploragdes e empresas as novas disposi¢oes
legislativas e as exigéncias dos mercados, principalmente através da introducdo de inovacao de produtos e
processo e/ou do recurso as novas tecnologias (de producao e venda).

Contribui para a sustentabilidade das exploragdes, quer pela diversificagdo das actividades da exploragao,
quer pela melhoria da sua capacidade de resposta as exigéncias dos mercados e as novas disposi¢oes
legislativas que lhe sejam impostas.

A transformagdo e comercializa¢ao deve também gerar um impacto ambiental positivo decorrente
principalmente do investimento na introdugdo de tecnologias amigas do ambiente e de solugdes de
tratamento de efluentes e de poupanga de energia que contribuam significativamente para melhorar o
desempenho ambiental das exploracdes e empresas.

Também promovera a criacao de novas empresas € na modernizagdo e capacitagao de empresas regionais do
sector agro-alimentar, refor¢ando a sua orientagdo para os mercados e privilegiando a introducao de
inovagao ¢ o aumento de valor acrescentado aos produtos obtidos, contribuira também para melhoria da
competitividade e viabilidade das exploragdes agricolas, quer pela garantia do escoamento dos produtos
primarios, quer pela possibilidade de reparticao dos ganhos obtidos ao longo da fileira.

Da-se assim resposta opotunidades identificadas, nomeadamente o aprofundamento da capacidade de
transformagao das produgdes tradicionais e alargamento da cadeia de valor pela racionalizagao dos circuitos
de comercializagdo, integracdes de producdes e prestagdo de servigos.

4.2.20. ¢ Promover ao desenvolvimento de novos produtos, processos e tecnologias

Prioridades/areas visadas
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e 1B) Refor¢o das ligacdes entre a agricultura, a producdo alimentar e a silvicultura e a investigagdo e
a inovagao, inclusive na perspetiva de uma melhor gestao e desempenho ambientais

e 2A) Melhoria do desempenho econdomico de todas as exploracdes agricolas e facilitacio da
restruturacdo e moderniza¢ao das exploracdes agricolas, tendo em vista nomeadamente aumentar a
participacdo no mercado e a orientacdo para esse mesmo mercado, assim como a diversificagdo
agricola

Temas transversais

e Inovagdo

Descricao

Num contexto de crescente competitividade nos mercados, a diferenciacdo ¢ cada vez mais um factor
fundamental. Para a alcancgar ¢ indispensavel promover o desenvolvimento de novos produtos e de produtos
com caracteristicas inovadoras, processos produtivos inovadores e de tecnologia de ponta.

Estes aspetos sdo fundamentais numa Regido com a da Madeira, em que como pontos fracos foram
identificados o elevado custo dos fatores de producdo e reduzida eficiéncia no seu uso, setores econoémicos
tradicionais com pouca iniciativa competitiva, e visdo estratégica quer em termos organizacionais, quer na
captagdo de novos mercados e como oportunidades a possibilidade de orientar a produgdo para corresponder
a novas exigéncias de um segmento de procura que valoriza alimentos saudaveis e as novas exigéncias do
setor turistico em termos de procura de produtos regionais e oferta de servigos e produtos complementares a
oferta turistica regional;

4221. ¢ Promover dos servigos de aconselhamento

Prioridades/areas visadas

e 1A) Incremento da inovagdo, cooperagdao e desenvolvimento da base de conhecimentos nas zonas
rurais

e 0A) Facilitacao da diversificagdo, da criacdo e do desenvolvimento das pequenas empresas, bem
como da criagdo de empregos

Temas transversais

e Inovagao

Descrigao

A populagdo rural em geral e, os produtores agricolas em particular, da Regido Auténoma da Madeira
apresentam um elevado nivel etario e uma baixa escolaridade, pelo que a promog¢ao da criagdo e utilizagao
de servicos de aconselhamento e gestio agricola possibilitara, de uma forma integrada promover o
fornecimento de conhecimentos, aplicados a realidade concreta das exploracdes agricolas, dos espacos
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florestais ou das PMEs localizadas nos espacos rurais abrangidas, que contribuam significativamente para
melhoria do desempenho da sua actividade e para a obtengdo de melhores resultados econdmicos e
ambientais.

Para o efeito ¢ fundamental que a prestagdo de servigos de aconselhamento, seja promovido por entidades
publicas e por organismos privados, que estejam dotados dos recursos humanos e materiais necessarios a
prestacao do aconselhamento devidamente reconhecidos para o efeito pelas autoridades regionais.

Os Conselheiros deverao dispor de conhecimentos aprofundados e actualizados da tecnologia agricola, das
técnicas de vendas e canais de distribui¢ao e da gestdo e direito empresarial e fiscal, para além de
conhecimentos em pedagogia e relagdes interpessoais, pelo que para além de disporem do perfil base
adequado ao exercicio das fun¢des de aconselhamento deve ser garantida a actualizag¢do dos seus
conhecimentos através da formagao adequada.

4.2.22. . Promover o desenvolvimento de 1&D de acordo com as necessidades do setor agro-florestal
¢ ambiental;

Prioridades/areas visadas

e 1B) Refor¢o das ligacdes entre a agricultura, a producdo alimentar e a silvicultura e a investigagao ¢
a inovagao, inclusive na perspetiva de uma melhor gestdo e desempenho ambientais

e 2A) Melhoria do desempenho econdémico de todas as exploracdes agricolas e facilitagdo da
restruturacdo e moderniza¢do das exploragdes agricolas, tendo em vista nomeadamente aumentar a
participagdo no mercado e a orientagdo para esse mesmo mercado, assim como a diversificacdo
agricola

e 4B) Melhoria da gestdo da agua, assim como dos adubos e dos pesticidas

e 4C) Prevengao da erosao e melhoria da gestdao dos solos

e 5A) Melhoria da eficiéncia na utilizacao da agua pelo setor agricola

e 5B) Melhoria da eficiéncia na utilizagdo da energia no setor agricola e na industria alimentar

e 5C) Facilitagdo do fornecimento e utilizagdo de fontes de energia renovaveis, subprodutos, residuos,
materiais usados e outras matérias-primas nao alimentares para promover a bioeconomia

e 0A) Facilitagao da diversificagdo, da criacdo e do desenvolvimento das pequenas empresas, bem
como da criagdo de empregos

Temas transversais

e Inovagdo

Descri¢ao

Dos diversos pontos fracos identificados na analise swot salienta-se aqui as grandes limitagdes ao nivel da
recetividade a inovacdo e a modernizagdo e o fraco espirito empreendedor e reduzida implantagdo de 1&D,
pontos fracos que so € possivel ultrapassar se as estruturas de I&D Regionais,tiverem por objetivo promover
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o desenvolvimento de solugdes inovadoras para as empresas regionais, que promovam a eficiéncia dos
recursos, a viabilidade econdmica, a produtividade, a competitividade, a baixa emissdo de GEE, a
compatibilidade com o clima e a resiliéncia dos setores agricola e floresta.

4.2.23. Promover o rejuvenescimento do tecido empresarial agricola

Prioridades/areas visadas

e 2B) Facilitacdio da entrada de agricultores com qualificacdes adequadas no setor agricola e,
particularmente, da renovagao geracional

Temas transversais

e Inovagao

Descrigao

O elevado nivel etario da populacdo rural em geral e dos produtores agricolas em particular né um dos
principais pontos fracos identificados na Regido e que em muito condicionam agdes que visem a melhoria
da competividade e o refor¢o da viabilidade das explorag¢des agricolas.

E fundamental introduzir um forte estimulo a fixagao de populagdo jovem no setor agricola, um prémio ao
jovem que assume pela 1 vez a gestdo de uma exploragdo agricola, dard uma forte contribuigdo a
regeneragao do tecido empresarial agricola

4.2.24. . Prosseguir o desenvolvimento do Modo de Produgdo Bioldgico e implementar a Producdo
Integrada;

Prioridades/areas visadas

e 2A) Melhoria do desempenho econdomico de todas as exploracdes agricolas e facilitacdo da
restruturacdo e modernizacdo das exploracdes agricolas, tendo em vista nomeadamente aumentar a
participacdo no mercado € a orientacdo para esse mesmo mercado, assim como a diversificagdo
agricola

Temas transversais

e Ambiente
e Adaptacgao as alteragdes climaticas e atenuagao dos seus efeitos

e Inovagado

Descricao

Uma das oportunidades identificadas refere-se a possibilidade de orientar a producdo para corresponder a
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novas exigéncias de um segmento de procura que valoriza alimentos saudaveis. O modo de produgao
bioldgico e a produgdo integrada sdo modos de producdo que visam a adocao de praticas e métodos de
producao que permitem fornecer um conjunto de bens publicos que contribuem para a preservagao do meio
ambiente com impacto positivo nos ecossistemas agricolas.

Sao modos de produgdo que contribuiem para a diversidade bioldgica e para a preservagdo das espécies e
habitats naturais e visa um uso responsavel da energia e dos recursos naturais, como seja a agua, o solo, a
matéria organica € o ar, o respeito niveis elevados de aplicacao de normas de bem-estar animal e em
particular satisfazer as necessidades especificas de cada espécie.

O espetavel aumento da procura de produtos saudaveis possibilitara aumentar a competividade e viabilidade
das exploracdes agricolas.

42725, Reflorestar areas florestais ardidas ou degradadas por efeitos de agentes bidticos

Prioridades/areas visadas

e 4A) Restauragdo, preservagao e reforco da biodiversidade, inclusivamente nas zonas Natura 2000, e
nas zonas sujeitas a condicionantes naturais ou outras condicionantes especificas, € nos sistemas
agrarios de elevado valor natural, bem como do estado das paisagens europeias

Temas transversais

e Ambiente

e Adaptacgao as alteragdes climaticas e atenuagao dos seus efeitos

Descrigao

Nos ultimos trés anos (2010-2013), a floresta madeirense sofreu profundas alteragdes quer no que se refere
a extensao da superficie de pinhal, afetada pela doenga provocada pelo nematodo da madeira do pinheiro
(NMP), quer pelas areas de espago florestal que foram sujeitas a fatores abidticos, de origem antropica ou
ndo, nomeada e principalmente os grandes incéndios de 2010, 2012 e 2013.

Em 2009, na sequéncia de agdes de prospegdo ¢ amostragem realizadas na Regido pela Direc¢cdo Regional
de Florestas (DRF), foi detetada a presenca do Bursaphelenchus xylophilus (Steiner et Buhrer) Nickle et al.
(Nematodo da Madeira de Pinheiro - NMP).

Esta nova realidade colocou em perigo uma extensa area florestal ocupada pelo Pinheiro-bravo, com graves
impactos ao nivel florestal e ambiental, verificando-se que a quase totalidade das areas de pinheiro
apresentam sintomas de declinio.

Os incéndios florestais de 2010 e 2012, que afetaram 4.241 ha e 3906 ha respetivamente de area arborizada.

¢ fundamental que se realizem agdes que recuperem a floresta nas areas afetadas, por forma que seja
possivel que a floresta possa de novo desempenhar o seu papel de conservagio e que sejam minimizadas os
impactos negativos que estes acidentes provocaram
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4.2.26. Reforgar a competéncia e a capacitagdo dos ativos no setor agro-florestal e das populagdes
das zonas rurais

Prioridades/areas visadas

e 1A) Incremento da inovagdo, cooperagdao e desenvolvimento da base de conhecimentos nas zonas
rurais

e 1C) Incentivo da aprendizagem ao longo da vida e da formagdo profissional nos setores agricola e
florestal.

e 2A) Melhoria do desempenho econdomico de todas as exploracdes agricolas e facilitacdo da
restruturacdo e modernizacdo das exploracdes agricolas, tendo em vista nomeadamente aumentar a
participacdo no mercado € a orientacdo para esse mesmo mercado, assim como a diversificagdo
agricola

e 3A) Aumento da competitividade dos produtores primarios mediante a sua melhor integracdo na
cadeia agroalimentar através de regimes de qualidade, do acrescento de valor aos produtos agricolas,
da promo¢do em mercados locais e circuitos de abastecimento curtos, dos agrupamentos e
organizacoes de produtores e das organizagdes interprofissionais

e 4A) Restauragdo, preservacao e reforco da biodiversidade, inclusivamente nas zonas Natura 2000, e
nas zonas sujeitas a condicionantes naturais ou outras condicionantes especificas, € nos sistemas
agrarios de elevado valor natural, bem como do estado das paisagens europeias

e 4B) Melhoria da gestao da agua, assim como dos adubos e dos pesticidas
e 4C) Prevencao da erosdo e melhoria da gestdo dos solos
e 5A) Melhoria da eficiéncia na utilizacdo da agua pelo setor agricola

e 0A) Facilitacao da diversificagdo, da criacdo e do desenvolvimento das pequenas empresas, bem
como da criagdo de empregos

e 6B) Fomento do desenvolvimento local nas zonas rurais

e 6C) Melhoria da acessibilidade, utilizagdo e qualidade das tecnologias da informacdao e da
comunicag¢ao (TIC) em zonas rurais

Temas transversais

e Inovagao

Descricao

O baixo nivel de qualificacdo dos agricultores e em geral da populacdo do mundo rural que através do
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desenvolvimento de acdes de transferéncia de informacao e de conhecimento, se assegure assim que os
diversos agentes do setor tém acesso a informagao relevante para as suas atividades, nomeadamente
informacao técnica, econdmica e organizacional, que contribuindo para uma melhoria do desempenho das
exploragdes e empresas.

4227 Refor¢ar dos mecanismos de gestao de riscos

Prioridades/areas visadas

e 3B) Apoio a prevengdo e gestdo de riscos das exploracdes agricolas

e 4C) Prevengao da erosdao e melhoria da gestao dos solos

Temas transversais

e Ambiente

e Adaptacgao as alteragdes climaticas e atenuagao dos seus efeitos

Descrigao

a atividade agricola e florestal ¢ desenvolvida em condi¢des de maiores riscos face a outras atividades
econdmicas, riscos esses que tém aumentado significativamente com as alteragdes climaticas, com
importante impacto ao nivel do rendimento da atividade.

Na ultima década a madeira foi afetada diversas vezes significativamente afetada por ocorrencia eventos
climaticos e metereoldgicos extremos, com perda de produtividade no setor agricola e aumento de risco
metereologico de incendios, bem como o agravamento de condi¢des favoraveis aos agentes bioticos nocivos
no setor florestal

42728, Reforcar e promover dos mercados de proximidade e de circuitos de comercializagdo curtos

Prioridades/areas visadas

e 3A) Aumento da competitividade dos produtores primarios mediante a sua melhor integragdo na
cadeia agroalimentar através de regimes de qualidade, do acrescento de valor aos produtos agricolas,
da promog¢dao em mercados locais e circuitos de abastecimento curtos, dos agrupamentos e
organizagdes de produtores e das organizacgdes interprofissionais

e 0A) Facilitagao da diversificagdo, da criacdo e do desenvolvimento das pequenas empresas, bem
como da criagao de empregos

Temas transversais

e Inovacgao
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Descricao

Face a pequena dimensao da producdo regional face ao mercado e a uma produgdo agricola muito atomizada
, os mercados de proximidade e os circuitos de comercializagdo curtos potenciam a criacao de condigdes
para uma relacdo, sustentada e duradoura, de maior proximidade entre os agricultores e os consumidores
ultimos das suas producdes. Faculta-se assim aos consumidores um melhor acesso as principais producoes
agroalimentares madeirenses, e aos agricultores um canal para o escoamento direto e mais melhor
remunerador daquelas.

Se para os consumidores, passa a ser mais atrativa a aquisi¢cao na origem das produgdes agricolas locais,
concentradas em quantidade e diversidade suficientes, para os agricultores ¢ concedida uma alternativa
estruturada para a maior valoriza¢do dos bens que obtém. Nesta relacdo, em geral, e porque dependem das
caracteristicas e tipicidade do produto em causa e das condigdes conjunturais da sua oferta, os agricultores
podem vender as producgdes um pouco mais caras do que aos agentes comerciais, € os consumidores pagam
menos do que se as adquirissem no retalho convencional. Ambas as partes beneficiam com estas trocas
diretas, mas no caso particular dos agricultores, a venda participada vem de facto proporcionando que
aufiram maiores rendimentos, uma vez que deixaram de depender exclusivamente dos varios intermediarios
que controlam os circuitos comerciais tradicionais, e que absorvem uma parcela importante do valor das
producdes.

4.2.29. Reforgar o valor ambiental e social dos espacos florestais, nas suas vertentes de producdo e
prote¢do

Prioridades/areas visadas

e 4A) Restauragdo, preservagao e reforco da biodiversidade, inclusivamente nas zonas Natura 2000, e
nas zonas sujeitas a condicionantes naturais ou outras condicionantes especificas, € nos sistemas
agrarios de elevado valor natural, bem como do estado das paisagens europeias

Temas transversais

e Ambiente

Descricao

A preservacao da biodiversidade, da paisagem natural e dos ecossistemas naturais, a qualidade da agua, do
ar do solo, o respeito e conservacao do patrimonio ambiental nas suas mais variadas vertentes sao fatores de
desenvolvimento das sociedades modernas.

O reforgo que as areas florestais assumem na protecdo ambiental ¢ fundamental na defesa e protecao da
Natureza. assume especial relevancia na preservacao da biodiversidade, na conservacao do solo, evitando
procesos de erosdo, e na melhoria dos recursos hidricos.

A floresta ¢ ainda responsavel pela elevada qualidade visual da paisagem, carateristica que a torna o
maior fator de atragdo turistica da Regido, pelo que assume especial relevancia o seu modo de gestao.
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4.2.30. ¢ proteger os recursos hidricos

Prioridades/areas visadas

4A) Restauracdo, preservacao e refor¢o da biodiversidade, inclusivamente nas zonas Natura 2000, e
nas zonas sujeitas a condicionantes naturais ou outras condicionantes especificas, € nos sistemas
agrarios de elevado valor natural, bem como do estado das paisagens europeias

4B) Melhoria da gestao da dgua, assim como dos adubos e dos pesticidas

4C) Prevencao da erosdo e melhoria da gestdo dos solos

5E) Promogao da conservagdo e do sequestro de carbono na agricultura e na silvicultura

Temas transversais

e Ambiente

e Adaptacgao as alteragdes climaticas e atenuagao dos seus efeitos

Descrigao

em termos futuros as alteracdes climaticas da RAM poderdo influenciar as disponibilidades hidricas
regionais a escala anual reduzindo-as.

Os registos hidrologicos disponiveis na Regido Autonoma da Madeira demonstram o gradual decréscimo
dos niveis médios anuais de precipitacdo, resultado este em conformidade com as projecdes insertas na
publicacao “CLIMAAT 1l — Clima e Meteorologia dos Arquipélagos Atlanticos”.

De acordo com este estudo, “as projecoes apontam para uma redugdo significativa do volume de dgua
disponivel anualmente para as recargas e para o escoamento superficial de cerca de 30% até 2050 e 40% a
50% até ao final do século.”

Atendendo a importancia que este recurso assume, para o desenvolvimento das atividades economicas,
assume especial relevancia as agdes que visem a protegdo dos recursos hidricos regionais

4.2.31. Promover a adequada gestdo e conservacao de habitats e espécies e melhoria da biodiversidade

Prioridades/areas visadas

e 4A) Restauracdo, preservacdo e refor¢o da biodiversidade, inclusivamente nas zonas Natura 2000, e
nas zonas sujeitas a condicionantes naturais ou outras condicionantes especificas, € nos sistemas
agrarios de elevado valor natural, bem como do estado das paisagens europeias

e 4B) Melhoria da gestdo da agua, assim como dos adubos e dos pesticidas
e 4C) Prevencao da erosdo e melhoria da gestdo dos solos

e 5E) Promocao da conservacao e do sequestro de carbono na agricultura e na silvicultura

Temas transversais
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e Ambiente

e Adaptacgao as alteragdes climaticas e atenuagao dos seus efeitos

Descricao

A defesa e a protecdo da sua Natureza ¢ uma das preocupagdes centrais da politica de desenvolvimento da
Regido Autonoma da Madeira ha ja longos anos. Prova deste facto estd, para além do Parque Natural da
Madeira, criado no inicio dos anos oitenta, um conjunto de importancia relevante de reservas naturais de que
sdo exemplo as Ilhas Desertas e Selvagens.

As caracteristicas geofisicas e edafoclimaticas da Ilha da Madeira e a sua localiza¢do geografica
possibilitam a existéncia de um vasto nimero de ecossistemas, nos quais se integram varios habitats onde as
diversas espécies da nossa fauna e flora desenvolvem os seus ciclos de vida.

Entre os diferentes ecossistemas da Ilha da Madeira, da-se particular relevancia a Laurissilva (Floresta
Natural), a qual apresenta uma elevada biodiversidade. Refira-se que a Laurissilva Madeira constitui a maior
mancha de Laurissilva da Macaronésia e a que se encontra em melhor estado de conservagao, razao pela
qual esta classificada como Reserva Biogenética, e incluida na rede europeia de Reservas Biogenéticas, sob
a égide do Conselho da Europa e foi classificada como Patriménio Mundial da UNESCO.

Na Madeira 41 espécies de plantas vasculares (38 endémicas e 3 nativas), 12 espécies de invertebrados
(moluscos terrestres) e 4 espécies de briofitos do anexo II da Diretiva Habitats.

Os arquipélagos da Madeira e Selvagens apresentam uma grande abundéancia de espécies endémicas (1286),
sobretudo ao nivel dos invertebrados (artropodes e moluscos terrestres) que representam 84% (1081
espécies) da fauna endémica e das plantas, com 136 espécies.

A biodiversidade do territério tem como uma das suas principais ameacas o abandono de terrenos agricolas
marginais, o que facilita a propagacao de espécies invasoras que podem implicar incompatibilidades ao
nivel do uso do espaco e de recursos, bem como facilitar a ocorréncia de fogos.

Assume assim especial relevancia as agdes de gestdo e conservagao de habitats e melhoria da
biodiversidade

4.2.32. econtrolo da erosdo dos solos

Prioridades/areas visadas

e 4A) Restauragdo, preservacao e reforco da biodiversidade, inclusivamente nas zonas Natura 2000, e
nas zonas sujeitas a condicionantes naturais ou outras condicionantes especificas, € nos sistemas
agrarios de elevado valor natural, bem como do estado das paisagens europeias

e 4B) Melhoria da gestao da agua, assim como dos adubos e dos pesticidas
e 4C) Prevengao da erosao e melhoria da gestdo dos solos

e 5E) Promocao da conservacdo e do sequestro de carbono na agricultura e na silvicultura
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Temas transversais

e Ambiente

Descrigao

O relevo caracteristico da Regido ¢ marcado pela existéncia de imponentes maci¢cos montanhosos, as
formacgdes litologicas que apresentam maior resisténcia, observando-se também a existéncia de
pronunciados vales (com paredes quase verticais) que por vezes alternam com planaltos.

Na Ilha da Madeira ¢ bastante evidente a acdo humana pelas suas consequentes alteracdes ao nivel da
formacao e evolugdo do perfil pedoldgico. As intervengdes mais relevantes dizem respeito a construcao de
“poios”, bem como a aplicagao de procedimentos relacionados com técnicas culturais indispensaveis a
pratica da atividade agricola. Como resultado desta forte interven¢ao humana, a Regido apresenta uma
paisagem humanizada caracteristica e com reconhecido valor patrimonial.

O fenémeno da erosdo ¢ presenciado ao longo de todo o Arquipélago da Madeira intensificando-se como
resultado da acdo humana sobre o relevo originario. Este ¢ um problema que afeta a Ilha da Madeira, mas
cuja gravidade aumenta na Ilha do Porto Santo, na medida em que a ilha é mais antiga, mais pobre e com
uma superficie mais exposta sendo, consequentemente, mais afetada pelos agentes atmosféricos.

E assim fundamental que se desenvolavam agdes que controlem a erosao
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5. DESCRICAO DA ESTRATEGIA

5.1. Justificacido das necessidades selecionadas para serem abordadas pelo PDR e a escolha dos
objetivos, prioridades e areas visadas, assim como o estabelecimento de metas com base em dados da
analise SWOT e da avaliacido de necessidades. Se for caso disso, uma justificacio de subprogramas
tematicos incluidos no programa. A justificacio demonstrara, nomeadamente, os requisitos referidos
no artigo 8.°, n.° 1, alinea c), subalineas i) e iv), do Regulamento (UE) n.° 1305/2013.

Na sequéncia da analise efetuada ao setor agro-florestal, dos objetivos que se pretende atingir,
nomeadamente o aumentar os niveis de sustentabilidade agricola e rural, através do aumento da
competitividade das produgdes locais tradicionais e do refor¢o da melhoria do ambiente e da paisagem, num
quadro agricola multifuncional e num espacgo rural de qualidade e capacitado para promover e sustentar o
desenvolvimento econdémico e social das zonas rurais, o Programa de Desenvolvimento Rural para a Regido
Autonoma da Madeira deve dar resposta as seguintes necessidades:

Assegurar a sustentabilidade das exploragdes agricolas do ponto vista econdmico, social e ambiental,

nomeadamente melhorando a competitividade das produgdes regionais, € promovendo a criagao de

valor acrescentado;

e assegurar uma melhor gestdo, valorizagdo e protecao dos recursos naturais contribuindo para o
combate as alteracdes climaticas;

e promover a valorizacao o espago rural;

promover a formagado e inovacao nos setores agro-florestal, da protecao do ambiente e da

valorizagdo do espaco rural,

O setor agro-florestal, ¢ decisivo para assegurar um nivel minimo de abastecimento alimentar ao
arquipélago, melhorar a taxa de cobertura das importagdes pelas exportagdes e, sobretudo, para assegurar a
conservagao da muito apreciada paisagem humanizada bem como das caracteristicas naturais da Regiao,
nas quais se baseia em grande parte o complexo da atividade turistica, responsavel pela quase totalidade da
riqueza gerada na Madeira.

O grande desafio do setor agro-florestal e do desenvolvimento rural, para o futuro, ¢, o da sustentabilidade,
isto ¢, no quadro das especificidades da Regido, o desafio da viabilizagdo das atividades agricolas e rurais,
através da produtividade e da qualidade, mas sempre no respeito pelo ambiente.

Nesse sentido, a 16gica da intervencao da politica publica no quadro do desenvolvimento agricola e rural
tem por base o objetivo estratégico de promover uma sélida alianga entre as atividades agropecuarias e
florestais enquanto atividades produtivas, e o desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais, nas
vertentes ambiental, econdmica ¢ social.

Assume assim relevancia a necessidade de assegurar a viabilidade da produgdo agricola e florestal,
possibilitando a coexisténcia de dois grandes tipos de agricultura. Uma agricultura virada para a produgao
de bens de consumo, importante quer para aumentar o aprovisionamento da Regido, quer como motor de
todo o setor, a par com uma agricultura que, estando menos focalizada para o mercado, ¢ a que ocupa uma
importante fatia do territorio e a que, por ser menos intensiva, assume uma importancia fundamental na
preservacao da paisagem e na gestdo do territdrio e se apresenta como um importante complemento no
rendimento das familias.

A estratégia de Desenvolvimento Rural para o periodo 2014/2020 tem como objetivo principal aumentar os
niveis de sustentabilidade agricola e rural, nomeadamente através do aumento da competitividade das
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producdes locais tradicionais e do refor¢co da melhoria do ambiente e da paisagem, num quadro agricola
multifuncional e num espago rural de qualidade e capacitado para promover e sustentar o desenvolvimento
economico e social das zonas rurais.

Na persecugao destes objetivos a Regido Autdnoma da Madeira dispde de dois instrumentos que se
complementam, o Programa POSEIMA e o Programa de desenvolvimento Rural.

O Programa POSEIMA , que ¢ regulamentado pelo Regulamento (UE) n.° 228/2013, do Parlamento europeu
e do Conselho de 13 de margo de 2013, na sua componente de apoio as produgdes locais, adotou uma
estratégia que contribui para os seguintes objetivos:

e Colocagdo de produtos de interesse regional no mercado, em fileiras estratégicas e com produtos de
qualidade, visando a melhoria da competitividade;

¢ A manutencao das produgdes tradicionais através da compensacao dos custos relativos a
ultraperificidade, visando a viabilizag¢ao das exploragdes agricolas e a sustentabilidade do espago
rural.

O Programa de Desenvolvimento Rural vai assenta em duas orientagdes principais:

- A melhoria da competitividade das produgdes regionais, privilegiando a producao de bens transacionaveis
e a criagdo de valor acrescentado (objetivo competitividade);

- A produgdo de um conjunto de bens publicos e outras externalidades ndo valorizaveis pelo mercado,
compensando os handicaps naturais e estruturais, e promovendo a ocupagdo, preservacao e valoriza¢ao do
espago ¢ da paisagem (objetivo sustentabilidade).

Nesse sentido, o Programa de Desenvolvimento Rural sera concretizado através das seguintes medidas:

- A melhoria da competitividade da producao regional sera obtida fundamentalmente através do aumento
da sua qualidade e, simultaneamente do seu reconhecimento publico, e centrar-se-4 nas fileiras estratégicas
jé identificadas para os produtos regionais (vinho, frutos subtropicais, flores, horticolas frescos e produtos
biologicos). A prossecugdo destes objetivos assentara no seguinte conjunto de medidas estruturado em dois
blocos:

A.1. Promoc¢ao da Competitividade das Empresas Agricolas e Agroindustriais, através das seguintes
medidas:

¢ Investimento das exploragoes agricolas (artigo 17° FEADER) — promovendo a melhoria da
sustentabilidade das exploragdes agricolas e a eficiéncia da utilizacao de recursos e melhorando o
valor acrescentado das produgdes através da melhoria da qualidade;

¢ Instalacdo de jovens agricultores (artigo 17° e 19° FEADER) — com o objetivo de
rejuvenescimento do tecido empresarial agricola da Regido Auténoma da Madeira e com incentivos
modulados em fun¢ao da dimensao economica das exploragdes criadas;

¢ Investimentos na transformaciio e comercializacio de produtos agricolas (artigo 17° FEADER)
— apoiando as empresas de transformacao e comercializa¢do de produtos agricolas, privilegiando
uma oOtica de fileira;

¢ Sistemas de qualidade para produtos agricolas e géneros alimenticios ( artigo 16° FEADER) —
apoio a participagao dos agricultores em regimes de qualidade de produtos agricolas e dos alimentos;
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e Gestao de riscos e restabelecimento do potencial produtivo (artigo 18° artigo 37° ¢ 38°
FEADER): Promover a utilizagdo de seguros de colheitas, de animais e de plantas bem como de
fundos mutualistas para doengas de animais, das plantas e acidentes ambientais, bem como criar um
regime de apoio ao restabelecimento do potencial produtivo afetado por catéstrofes naturais e
acontecimentos catastroficos e a introducao de medidas de prevencao adequadas.

A.2. Formacgao, Inovacio, Divulgacao, que assentara na execucao das medidas:

¢ Informacao e divulgacio (artigo 14° FEADER) — Apoiar o refor¢o das atividades de demonstragado
e informacao promovendo uma estreita ligagdo entre os a investigacao aplicada e inovagao e o setor
produtivo;

¢ Inovacio e desenvolvimento (Artigo 35° -1¢) e 35° 2.a) e b) FEADER) — apoio ao
desenvolvimento de novos produtos, processos e tecnologias privilegiando abordagens de
cooperagdo entre os diversos atores, incluindo projetos piloto € o apoio a grupos operacionais para
inovacdo para a produtividade agricola e sustentabilidade

¢ Criacio e utilizacio de servigos de aconselhamento e gestdo agricola (Artigo 15° FEADER) —
reforgar o apoio ao nivel da oferta de servicos de aconselhamento agricola e florestal, servigos de
gestdo e a incrementar o interesse pela utilizagdo desses servigos;

B - A melhoria da sustentabilidade das atividades agroflorestais e das areas rurais da Regiao Autonoma da
Madeira sera possivel através da valorizag@o dos servigos prestados pelos agricultores, pela melhoria das
condi¢des de base para o desempenho da atividade e pelo reconhecimento da importancia social da
agricultura e promovendo os valores naturais e paisagisticos e uma melhor gestdo dos recursos, melhorando
a atratividade das zonas rurais pela implementagao de servigos basicos, a conservagao do patrimoénio e o
desenvolvimento de atividades econdmicas complementares a agricultura.

B.1. Desenvolvimento dos Espacos Florestais, assentara nas seguintes medidas:

e Florestacio (Artigo 22° FEADER) — promover a expansao florestal e criar condi¢des para também
se encarar a floresta como uma atividade econdmica, nomeadamente através da valorizacdo dos seus
produtos e a da sua utilizagdo enquanto espago ludico e reforcar a fungdo da floresta na defesa do
ambiente contribuindo para a reabilitacdo de terras degradadas, favorecendo a recuperagao da
fertilidade dos solos e a regularizagdo dos recursos hidrologicos;

e Estabelecimento de sistemas agroflorestais (Artigo 23° FEADER) — promovendo uma gestao
sustentavel de espacos agroflorestais;

e Protecio e prevencio da floresta e restabelecimento do seu potencial produtivo (Artigo 24°
FEADER) — de forma a limitar a existéncia de ocorréncias (fogos, desastres naturais, catastrofes
naturais, pragas e doengas) que ponham em causa a floresta e que permitam o seu restabelecimento;

¢ Investimentos ndo produtivos na floresta (Artigo 25° FEADER) — aumentar e melhorar a
resiliéncia da floresta e o seu valor ambiental, ou que aumentem o seu valor de utilidade publica ou
melhorem o potencial de mitigacdo da mudanga climatica dos ecossistemas;

e Pagamentos ambientais na floresta (Artigo 34° FEADER) — compensando os proprietarios pela
concretizagao de compromissos silvo-ambientais .

e Pagamentos Natura 2000 (Artigo 30° FEADER) - compensando os proprietarios de exploragdes
florestais pelas limitagdes resultantes da Rede Natura 2000.

¢ Investimentos em novas tecnologias florestais e na transformacao e comercializacao de
produtos florestais (Artigo 26° FEADER) — apoio a a¢des de que visem a melhoria do valor
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econdmico das florestas e a valorizacdo e comercializacao de produtos florestais.
B.2. Valorizac¢io do Espaco Rural

e Apoio especifico aos agricultores em regides desfavorecidas,(artigo 31° e 32° FEADER) -
compensagao dos agricultores pela manutengao da atividade agricola em zonas desfavorecidas;

e Medidas Agroambientais (Artigo 28° FEADER) - incentivar e compensar os agricultores pelos
acréscimos de custos ou pela diminuicdo de receitas associadas a praticas desejaveis
ambientalmente;

e Agricultura bioldgica (Artigo 29° FEADER) — apoiar os agricultores que praticam ou modo de
produgdo bioldgico ou que pretendam aderir a este modo de produgao.

¢ Investimentos nao produtivos (Artigo 17° FEADER) - apoio a investimentos que permitam o
cumprimento das exigéncias das medidas agroambientais, bem como a prossecucdo de outros
objetivos de carater ambiental como a promogado da biodiversidade;

e Cooperacao para o ambiente e biodiversidade (Artigo 35° 2 (f), (g),(h) e (j) FEADER) - apoio a
projetos de cooperagdo que visem o mitigar ou a adaptagdo as alteragdes climaticas, o fornecimento
sustentavel de biomassa para o uso de producao de alimentos, energia e processos industriais e
projetos que visem gestao eficiente da dgua, a utilizagdo de energias renovaveis e a preservagao de
paisagens agricolas;

B.3. Desenvolvimento Local — Medidas a serem aplicadas de acordo com a abordagem LEADER
(Artigo 42° a 44° FEADER)

e Atividades nio agricolas em zonas rurais (Artigo 19° 1 a)(ii) e 20° 1 b) FEADER) - Promover
complementos as atividades agricolas tradicionais, através da diversificagdo para atividades nao
agricolas, da criacdo de negdcios em meio rural e do apoio a atividades turisticas.

e Servicos basicos para populacao rural ( artigo 21° FEADER) - apoio a melhoria das condigdes de
vida das populagdes rurais mediante o refor¢o dos servigos basicos, a pequenas intervengdes ao
nivel da recuperagao e valorizagdo do patrimonio e de infraestruturas coletivas de pequena escala ;

e Cooperacao para o desenvolvimento local (Artigo 35° 2 (¢), (e), (k) FEADER) — apoio a projetos
para desenvolvimento e/ou comercializa¢ao de servicos turisticos relacionados com o turismo rural,
promover cadeias de abastecimento curtas e mercados locais e diversificagdo das atividades
agricolas em atividades relacionadas com os cuidados de saude, integragdo social, agricultura
apoiada pela comunidade e educagdo sobre o meio ambiente e alimentos;

¢ Formacio e informacio de agentes de desenvolvimento local (Artigo 15°) - reforgar as
competéncias dos ativos e empresarios em meio rural;

e Cooperacao interterritorial e transnacional ( Artigo 44° FEADER) — apoio a projetos de
cooperagdo entre territorios rurais;

e Animacio e funcionamento (Artigo 42° FEADER) — apoiar os custos de funcionamento dos
Grupos de Acao Local na gestdo e implantacao da estratégia de desenvolvimento local e custos com
as acoes de informacao sobre a estratégia de desenvolvimento local.

B.4. Infraestruturas

¢ Desenvolvimento de infraestruturas (artigo 17°) — apoiar a melhoria das condi¢gdes de pratica da
atividade agricola, através da melhoria das acessibilidades, e da melhoria da gestdao dos recursos
hidricos;
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As medidas previstas acresce a "medida assistencia técnica" que inclui a Rede Rural
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5.2. Combinacio e justificacio das medidas de desenvolvimento rural para cada area visada,
incluindo a justificacio das dotacdes financeiras destinadas as medidas e da adequacio dos recursos
financeiros com os objetivos fixados referidos no artigo 8.°, n.° 1, alinea c), subalineas ii) e iii) do
Regulamento (UE) n.° 1305/2013. A combinacio de medidas prevista na légica de intervencio baseia-
se nas provas da anidlise SWOT e na justificacio e definicio de prioridades em matéria de
necessidades referidas no ponto 5.1

5.2.1. P1: Fomentar a transferéncia de conhecimentos e a inovagao nos setores agricola e florestal e nas
zonas rurais

5.2.1.1. 14) Incremento da inovagdo, cooperagdo e desenvolvimento da base de conhecimentos nas zonas
rurais

5.2.1.1.1. Escolha das medidas de desenvolvimento rural

e MOI - Transferéncia de conhecimentos e acdes de informacao (art. 14.°)

e MO02 - Servigcos de aconselhamento e servigos de gestdo agricola e de substituicdo nas exploracdes
agricolas (art. 15.°)

e MI16 - Cooperagao (art. 35.°)

5.2.1.1.2. Conjugacao e justificagdo das medidas de desenvolvimento rural

O incremento da inovagdo nas areas rurais passa necessariamente por uma estreita colaboracao entre todas
as entidades interessadas, agricultores, empresas, servi¢os publicos, organismos de investigacao e
desenvolvimento experimental, por forma a garantir a procura da solugdo mais adequada para os diversos
tipos de problemas que identificados ou a identificar.

Com a Inovacao e Desenvolvimento (M16.1 e 2)visa-se promover a ligagdes entre a investigagao,
agricultores, gestores florestais, comunidades rurais e empresas, ONG e Servi¢os de Aconselhamento,
através da constituicdo de Grupos Operacionais para que desenvolvam em cooperacao projetos de inovagao
de acordo com os seguintes objetivos da PEI:

o A eficiéncia dos recursos, a viabilidade econdmica, a produtividade, a competitividade, a baixa
emissao de GEE, a compatibilidade com o clima e a resiliéncia dos setores agricola e florestal;.
e A oferta de alimentagdo humana e animal e biomateriais seguros e sustentaveis.

A Rede Rural Nacional integrara uma area temadtica relacionada com a Inovacao com fungdes de
dinamizag¢ao da criagao de Grupos Operacionais, da articulagao das respetivas iniciativas a nivel nacional e
internacional e disseminacdo alargada dos seus resultados.

Pretende-se igualmente promover a cooperagao entre os diversos agentes no meio rural para promover uma
gestdo sustentada e sustentavel dos recursos, nomeadamente na defini¢do de critérios que compatibilizem o
desenvolvimento turistico e a preservagao do patrimdnio natural e cultural.
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5.2.1.2. 1B) Refor¢o das ligagoes entre a agricultura, a produ¢do alimentar e a silvicultura e a investiga¢do
e a inovagdo, inclusive na perspetiva de uma melhor gestdo e desempenho ambientais

5.2.1.2.1. Escolha das medidas de desenvolvimento rural

e MI16 - Cooperagdo (art. 35.°)

5.2.1.2.2. Conjugacao e justificacdo das medidas de desenvolvimento rural

Através da constitui¢ao de grupos operacionais (Inovaciao e Desenvolvimento M16.1 e 2) ir-se-a
promover a ligagdes entre a investigagdo, agricultores, gestores florestais, comunidades rurais e empresas,
ONG e Servigos de Aconselhamento, para que desenvolvam em cooperagao, projetos de inovacao de
acordo com os seguintes objetivos da PEI:

o A eficiéncia dos recursos, a viabilidade econémica, a produtividade, a competitividade, a baixa
emissdo de GEE, a compatibilidade com o clima e a resiliéncia dos setores agricola e florestal;.
e A oferta de alimenta¢do humana e animal e biomateriais seguros e sustentaveis,

e a gestao sustentada e sustentavel dos recursos, nomeadamente na defini¢ao de critérios que
compatibilizem o desenvolvimento turistico e a preservag¢ao do patriménio natural e cultural.

Através da "criacio e utilizacio de servicos de aconselhamento e gestao agricola (M02) sdo criados
apoios que visam de uma forma integrada promover o fornecimento de conhecimentos, aplicados a
realidade concreta das exploracdes agricolas, dos espacos florestais ou das PMEs localizadas nos espagos
rurais abrangidas, que contribuam significativamente para melhoria do desempenho da sua actividade e para
a obtenc¢do de melhores resultados econdmicos e ambientais.

Para o efeito ¢ fundamental que a prestagdo de servigos de aconselhamento, seja promovido por entidades
publicas e por organismos privados, que estejam dotados dos recursos humanos e materiais necessarios a
prestagdo do aconselhamento devidamente reconhecidos para o efeito pelas autoridades regionais.

5.2.1.3. 1C) Incentivo da aprendizagem ao longo da vida e da formagdo profissional nos setores agricola e
florestal.

5.2.1.3.1. Escolha das medidas de desenvolvimento rural

e MOI1 - Transferéncia de conhecimentos e acdes de informagao (art. 14.°)

5.2.1.3.2. Conjugacao e justificagao das medidas de desenvolvimento rural

" Informacio e divulgacao" (M01.2) Tendo em consideracdo o baixo nivel de qualificagdo dos produtores
regionais, pretende-se com esta medida melhorar as competéncias dos ativos nos setores agricola, florestal
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e alimentar, através do desenvolvimento de a¢Oes de transferéncia de informacao ¢ de conhecimento,
assegurando se assim que os diversos agentes do setor tém acesso a informacao relevante para as suas
atividades, nomeadamente informacao técnica, econdmica e organizacional, que contribuindo para uma
melhoria do desempenho das exploragdes e empresas.

A formagao generalizada de ativos, bem como a a formagdo de jovens agricultores serd apoiada pelo FSE,
conforme previsto no acordo de parceria, potenciando-se assim as sinergias entre os FEEI dentro das
respetivas areas de especializagao.

A aprendizagem ao logo da vida e a formagao profissional dos ativos do setor ¢ igualmente apoioada através
de agOes de demonstragao.

Atraves da Medida “Criacao e Utilizacao de Servicos de Aconselhamento e Gestiao Agricola” ( M(2)
sdo criados apoios que visam de uma forma integrada promover o fornecimento de conhecimentos,
aplicados a realidade concreta das exploracdes agricolas, dos espacos florestais ou das PMEs localizadas
nos espacgos rurais abrangidas, que contribuam significativamente para melhoria do desempenho da sua
actividade e para a obteng@o de melhores resultados econdmicos e ambientais.

5.2.2. P2: Aumentar a competitividade e a viabilidade das exploracdes agricolas, todos os tipos de
agricultura, em todas as regides, e promover tecnologias agricolas inovadoras e a gestao sustentavel das
florestas

5.2.2.1. 24) Melhoria do desempenho economico de todas as exploragoes agricolas e facilita¢do da
restruturagdo e modernizagdo das exploragoes agricolas, tendo em vista nomeadamente aumentar a
participagdo no mercado e a orienta¢do para esse mesmo mercado, assim como a diversificagdo agricola

5.2.2.1.1. Escolha das medidas de desenvolvimento rural

e MOI1 - Transferéncia de conhecimentos ¢ a¢des de informagao (art. 14.°)

e MO02 - Servigos de aconselhamento e servigos de gestdo agricola e de substituicdo nas exploracdes
agricolas (art. 15.°)

e MO04 - Investimentos em ativos fisicos (art. 17.°)

e MI16 - Cooperagao (art. 35.°)

5.2.2.1.2. Conjugacao e justificagcdo das medidas de desenvolvimento rural

Consideram-se neste dominio as agoes:

“Investimentos na exploracio agricola” ( M04.1) tem por objetivo reforcar a viabilidade das exploracdes
agricolas e a competitividade de todos os tipos de agricultura, promover tecnologias agricolas inovadoras,
melhorando o desempenho econdémico das exploragdes agricolas, e facilitando a reestruturacao agricola e a
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modernizagdo das exploragdes agricolas que enfrentam grandes problemas estruturais, nomeadamente
fomentando o investimento nas exploragdes agricolas que visem o aumento da diversidade e
competitividade dos produtos, a reducao de custos de producao, acrescimo de valor e de qualidade, o
incremento do valor acrescentado e do estimulo ao uso eficiente da dgua;

A agdo M04.1 pode estar associada a "Instalacao de Jovens Agricultores'" (M06.1), a qual visa promover
o rejuvenescimento do tecido empresarial agricola.

"investimentos na transformacao e comercializacdo de produtos agricolas (M04.2) contribuird para
melhorar a sustentabilidade econémica das exploragdes agricolas e a viabilidade das empresas
agroalimentares, nomeadamente ao contribuir para uma maior diversificacao e garantia do escoamento dos
produtos agricolas (frescos ou transformados) o aumento de seu valor acrescentado, promovendo e
possibilitando uma melhor adaptacao das exploragdes e empresas, principalmente através da introdugdo de
inovacao de produtos e processo e/ou do recurso as novas tecnologias (de produgdo e venda).

"Infraestruturas' (M04.3) contribuird para melhoria da sustentabilidade das atividades agroflorestais e
das areas rurais , através da melhoria das condi¢des base para o desempenho da atividade agroflorestal e da
melhor gestao dos recursos e melhoria da gestao dos recursos hidricos.

Através das medidas de cooperacio ( M16.1/2) ir-se-a promover a Inovac¢iao no setor agricola regional,
através do desenvolvimento de tecnologias agricolas inovadoras que possibilitem uma melhoria do
desempenho economico das exploracées agricolas

5.2.2.2. 2B) Facilitagdo da entrada de agricultores com qualifica¢bes adequadas no setor agricola e,
particularmente, da renovagdo geracional

5.2.2.2.1. Escolha das medidas de desenvolvimento rural

e MO6 - Desenvolvimento das exploragdes agricolas e das empresas (art. 19.°)

5.2.2.2.2. Conjugacao e justificagcdo das medidas de desenvolvimento rural

A Regido Autéonoma da Madeira apresenta um elevado nivel etario da populagao rural em geral e dos
produtores agricolas em particular. E fundamental introduzir um forte estimulo a fixagdo de populagdo
jovem no setor agricola, pelo que esta medida, ao atribuir um prémio ao jovem que assume pela 1* vez a
gestdo de uma exploracdo agricola, dard uma forte contribuicao a regeneracao do tecido empresarial
agricola.

Assim foi criada a acdo "instalacio de jovens agricultores' (M06.1) que ao condicionar o apoio a
instalacdo de um jovem agricultor a apresentacdo de um plano de atividade, o qual deverd demonstrar a
viabilidade econdmica e financeira da exploracdo agricola, contribui para a reforcar a competitividade do
setor agricola ao apoiar exclusivamente a criacdo de exploragdes viaveis.
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5.2.3. P3: Promover a organizacdo da cadeia alimentar, incluindo a transformagado e comercializagao dos
produtos agricolas, o bem-estar animal e a gestdo de riscos na agricultura

5.2.3.1. 34) Aumento da competitividade dos produtores primarios mediante a sua melhor integragdo na
cadeia agroalimentar através de regimes de qualidade, do acrescento de valor aos produtos agricolas, da
promogdo em mercados locais e circuitos de abastecimento curtos, dos agrupamentos e organizagoes de
produtores e das organizagoes interprofissionais

5.2.3.1.1. Escolha das medidas de desenvolvimento rural

e MO3 - Regimes de qualidade para os produtos agricolas e os géneros alimenticios (art. 16.°)

5.2.3.1.2. Conjugacao e justificagdao das medidas de desenvolvimento rural

A fraca organizagdo da producao ¢ uma dos pontos fracos identificados, que assume especial relevancia
atendendo a estrutura da producao regional, sendo muito importante para o sector melhorar o nivel
organizacional do sector por forma a melhorar a competitividade da produgao regional.

Associada a esta medida e complementamdo-a encontram-se os " investimentos na transformacio e
comercializacdo de produtos agricolas" (M04.2) e "Investimentos na producio agricola" ( M04.1),
que contribuiram de forma decisiva na reestruturacao das empresas agricolas para uma orientacao de
mercado e aumento de valor das produgdes.

No quadro da abordagem LEADER esta previsto que as estratégias de desenvolvimento contemplem
medidas de incremento dos mercados locais e de cadeias de abastecimento curtas, promovendo as produgdes
de base locais.

Através dos "Sistemas de Qualidade para Produtos Agricolas e Géneros Alimenticios'" (M03) ir-se-
al incentivar os agricultores a aderirem a sistemas de qualidade de produtos agricolas e géneros
alimenticios, promovendo a competitividade das suas produgdes.

5.2.3.2. 3B) Apoio a prevengdo e gestdo de riscos das exploragoes agricolas

5.2.3.2.1. Escolha das medidas de desenvolvimento rural

e MO5 - Restabelecimento do potencial de produgdo agricola afetado por catastrofes naturais e
acontecimentos catastroficos e introducao de medidas de prevencao adequadas (art. 18.°)

e MI17 - Gestao de riscos (artigo 36.°)

5.2.3.2.2. Conjugacao e justificagcdao das medidas de desenvolvimento rural

Considera-se fundamental para o setor agricola, o qual est4 sujeito a um conjunto muito amplo de fatores
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aleatorios que condicionam a atividade e produtividade, a criacao de sistemas que minimizem oS riscos €
que assegurem uma estabilidade financeira 4s exploracdes agricolas.

Os "Seguros de colheitas, de animais e de plantas' ( M17.1) constituem um importante instrumento de
gestdo do risco, contribuindo para sustentabilidade da atividade agricola, ao contribuirem para a
estabilizacao dos rendimentos dos empresarios do setor, ao cobrir perdas resultantes de fendémenos
climaticos adversos, doeng¢as de animais ou das plantas, de uma praga ou de acidentes ambientais.

Através do ""Restabelecimento do potencial de producio agricola" (M 05.2) apoiar-se-4 a reconstituigdo
ou reposi¢do das condigdes de producdo das exploragdes agricolas afetadas por calamidades naturais, acidentes climaticos
adversos ou eventos catastroficos por forma a criar condigdes para o seu regresso a uma atividade normal.

5.2.4. P4: Restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas dependentes da agricultura e das florestas

5.2.4.1. 44) Restauragdo, preservagdo e refor¢o da biodiversidade, inclusivamente nas zonas Natura 2000,
e nas zonas sujeitas a condicionantes naturais ou outras condicionantes especificas, e nos sistemas agrarios
de elevado valor natural, bem como do estado das paisagens europeias

5.2.4.1.1. Medidas relativas a terras agricolas

e MO04 - Investimentos em ativos fisicos (art. 17.°)
e MI0 - Agroambiente e clima (art. 28.°)
e M11 - Agricultura bioldgica (art. 29.°)

e MI13 - Pagamentos relativos a zonas sujeitas a condicionantes naturais ou outras condicionantes
especificas (art. 31.°)

e MI16 - Cooperagao (art. 35.°)

5.2.4.1.2. Medidas relativas a terras florestais

e MO8 - Investimentos no desenvolvimento das zonas florestais e na melhoria da viabilidade das
florestas (artigos 21.°-26.°)

e MI2 - Pagamentos a titulo da Natura 2000 e da Diretiva-Quadro da Agua (art. 30.°)
e MIS5 - Servigos silvoambientais e climaticos e conservagao das florestas (art. 34.°)

e MI16 - Cooperagdo (art. 35.°)
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5.2.4.1.3. Conjugacao e justificagcdo das medidas de desenvolvimento rural

A manutengdo da paisagem humanizada da Madeira ¢ em grande parte assente na atividade agricola, desde
manutengao da extensa rede de levadas, dos poios e dos muros de suporte a diversidades de culturas, e
constitui uma das externalidades associadas a agricultura, a par com uma atividade floresta que apesar de
ndo permitir uma exploragdo econémica assume uma particular relevancia, nao s6 pela importancia que tem
na recarga dos aquiferos mas também no combate aos fendmenos de erosao naturais e na mitigacao dos
efeitos das alteracdes climaticas.

Assim, assume especial relevancia na protecdo do ambiente rural e dos habitats, a manuten¢ao de uma
atividade agricola afim de evitar a degradagdo da paisagem, a destrui¢do dos muros de suporte de terras,
com os consequentes riscos de erosdo, o desenvolvimento de espécies infestantes,e 0 aumento dos riscos de
incéndios, bem como o perigo de espécies invasoras na reducao da biodiversidade, como no caso da
Laurissilva.

Assim, o PDRmadeira apresenta um conjunto de medidas , Agricultura Biolégica (M 11), 4 medidas
Agroambientais (M10.1) -PRESERVACAO DE CULTURAS PERMANENTES E CONSERVACAO
DO SOLO (M10.1.1), MANUTENCAO DE MUROS DE SUPORTE DE TERRAS

(M10.1.2), Protecio e Reforco da Biodiversidade (M10.1.3),Conservacao de Recursos Genéticos
(M10.2), Manutencio da Atividade Agricola em Zonas Desfavorecidas (M13), Florestacao e Criacao
de Zonas Arborizadas (M8.1), Implantacio de Sistemas Agroflorestais (M8.2), Prevencio da Floresta
contra Agente Bidticos e Abidticos ou por Acontecimentos Catastroficos (M8.3),Restabelecimento da
floresta afetada por agentes bidticos e abidticos ou por acontecimentos catastroéficos (M8.4), Proteciao
e Valorizacao Ambiental dos Espacos Florestais (M8.5),Pagamentos Natura 2000 na Floresta (M12) e
Cooperacao para o ambiente (M16) e Investimentos nao produtivos (M4.4).

Com estas medidas procura-se promover a conservacao do patrimonio natural, contribuir para a
sustentabilidade dos sistemas agro-florestais, e manutencao da atividade agricola.

5.2.4.2. 4B) Melhoria da gestao da agua, assim como dos adubos e dos pesticidas

5.2.4.2.1. Medidas relativas a terras agricolas

e MO04 - Investimentos em ativos fisicos (art. 17.°)
e MI10 - Agroambiente e clima (art. 28.°)
e MI1 - Agricultura bioldgica (art. 29.°)

e M13 - Pagamentos relativos a zonas sujeitas a condicionantes naturais ou outras condicionantes
especificas (art. 31.°)

e MI16 - Cooperagao (art. 35.°)
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5.2.4.2.2. Medidas relativas a terras florestais

e MOS8 - Investimentos no desenvolvimento das zonas florestais ¢ na melhoria da viabilidade das
florestas (artigos 21.°-26.°)

e MI2 - Pagamentos a titulo da Natura 2000 e da Diretiva-Quadro da Agua (art. 30.°)
e MI5 - Servigos silvoambientais e climaticos e conservagao das florestas (art. 34.°)

e MI16 - Cooperagao (art. 35.°)

5.2.4.2.3. Conjugacao e justificagcdao das medidas de desenvolvimento rural

Do ponto de vista das suas caracteristicas climaticas a Ilha da Madeira ¢ fortemente condicionada pela sua
localizacdo geografica e pelo seu relevo acentuado que originam alguma variabilidade de valores de
temperatura e precipitacao, pelo que a gestao dos recursos hidricos assume uma grande importancia.

O PDR contempla um conjunto de medidas que visam a adocao de praticas que visem a prote¢dao do recurso
agua, que o seu uso mais eficiente, como a Agricultura Biologica (M 11), a medida Agroambientais
(M10.1) -PRESERVACAO DE CULTURAS PERMANENTES E CONSERVACAO DO SOLO
(M10.1.1), Florestacio e Criacdo de Zonas Arborizadas (M8.1), Implantacio de Sistemas
Agroflorestais (M8.2),Restabelecimento da floresta afetada por agentes biodticos e abidticos ou por
acontecimentos catastroficos (M8.4), Protecao e Valorizacio Ambiental dos Espacos Florestais
(M8.5),Pagamentos Natura 2000 na Floresta (M12) e Cooperacio para o ambiente (M16), e a medida
infraestruturas (M4.3).

5.2.4.3. 4C) Prevengdo da erosdo e melhoria da gestdo dos solos

5.2.4.3.1. Medidas relativas a terras agricolas

e MO04 - Investimentos em ativos fisicos (art. 17.°)
e MI0 - Agroambiente e clima (art. 28.°)
e MI11 - Agricultura bioldgica (art. 29.°)

e MI13 - Pagamentos relativos a zonas sujeitas a condicionantes naturais ou outras condicionantes
especificas (art. 31.°)

e MI16 - Cooperagao (art. 35.°)

5.2.4.3.2. Medidas relativas a terras florestais

e MOS8 - Investimentos no desenvolvimento das zonas florestais € na melhoria da viabilidade das
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florestas (artigos 21.°-26.°)
e MI2 - Pagamentos a titulo da Natura 2000 e da Diretiva-Quadro da Agua (art. 30.°)
e MIS5 - Servigos silvoambientais e climaticos e conservagao das florestas (art. 34.°)

e MI16 - Cooperagdo (art. 35.°)

5.2.4.3.3. Conjugacao e justificagao das medidas de desenvolvimento rural

O PDR contempla um conjunto de medidas que visam a adogao de praticas que visem a prote¢ao do solo e
combate a erosdo como, agricultura Biolégica (M 11), 3 medidas Agroambientais (M10.1) -
PRESERVACAO DE CULTURAS PERMANENTES E CONSERVACAO DO SOLO

(M10.1.1), MANUTENCAO DE MUROS DE SUPORTE DE TERRAS (M10.1.2), Proteciio e Reforco
da Biodiversidade (M10.1.3), Manutenc¢ao da Atividade Agricola em Zonas Desfavorecidas

(M13), Florestacao e Criacao de Zonas Arborizadas (M8.1), Implantacio de Sistemas Agroflorestais
(M8.2), Prevencao da Floresta contra Agente Bioticos e Abioticos ou por Acontecimentos
Catastroficos (M8.3), Restabelecimento da floresta afetada por agentes bioticos e abidticos ou por
acontecimentos catastroficos (M8.4) e Investimentos nao produtivos (M4.4)

5.2.5. P5: Promover a utilizacao eficiente dos recursos e apoiar a passagem para uma economia
hipocarbonica e resiliente as alteragdes climaticas nos setores agricola, alimentar e florestal

5.2.5.1. 54) Melhoria da eficiéncia na utilizagdo da agua pelo setor agricola

5.2.5.1.1. Escolha das medidas de desenvolvimento rural

e MO04 - Investimentos em ativos fisicos (art. 17.°)

5.2.5.1.2. Conjugacao e justificagcdo das medidas de desenvolvimento rural

O aumento da eficiencia dos recursos hidricos disponiveis ¢ uma necessidade face a escassez deste recurso e
a ameaga que representa as alteragdes climaticas.

o investimento em infraestruturas, instalacdo e modernizagao dos sistemas de rega, investimentos que
possibilitaram a criagdo de reservas, a redu¢do de perdas e um uso mais eficiente deste recurso serdo
concretizados através do "INVESTIMENTOS NA EXPLORACAO AGRICOLA" (M 04.1) ¢
"INFRAESTRUTURAS" (M 04.3).

Através da "Inovacao e Desenvolvimento' ( M16) esta previsto o apoio a agcdes de cooperagdo que visem a
utiliza¢dao mais eficiente de recursos.
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5.2.5.2. 5B) Melhoria da eficiéncia na utiliza¢do da energia no setor agricola e na industria alimentar

5.2.5.2.1. Escolha das medidas de desenvolvimento rural

e MO04 - Investimentos em ativos fisicos (art. 17.°)

5.2.5.2.2. Conjugacao e justificagdao das medidas de desenvolvimento rural

Através INVESTIMENTO NA TRANSFORMACAO E COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS
AGRICOLAS (M 04.2), esta previsto o apoio a a¢des com um impacto ambiental positivo decorrente
principalmente do investimento na introducdo de tecnologias amigas do ambiente e de solucdes de
tratamento de efluentes e de poupanga de energia que contribuam significativamente para melhorar o
desempenho ambiental das exploracdes e empresas.

Por outo lado a a procura de solugdes inovadoras no ambito da gestdo de recursos estd previsto no ambito
da Inovaciao e Desenvolvimento ( M16)

5.2.5.3. 5C) Facilitag¢do do fornecimento e utilizacdo de fontes de energia renovaveis, subprodutos,
residuos, materiais usados e outras matérias-primas ndo alimentares para promover a bioeconomia

5.2.5.3.1. Escolha das medidas de desenvolvimento rural

e MOS8 - Investimentos no desenvolvimento das zonas florestais € na melhoria da viabilidade das
florestas (artigos 21.°-26.°)

5.2.5.3.2. Conjugacao e justificagdo das medidas de desenvolvimento rural

A adocdo de medidas que visem o uso de energias renovaveis, a valorizagdo de subprodutos agricolas e
florestais, encontram-se previstas no ambito das medidas que visam o investimento nas exploragdes
agricolas (M04.1), investimento na transformagao e comercializacdo dos produtos agricolas (M04.2) e as
medidas de investimento nas areas florestais ( M08).

5.2.5.4. 5D) Redugdo das emissoes de gases com efeito de estufa e de amoniaco provenientes da agricultura

5.2.5.4.1. Escolha das medidas de desenvolvimento rural

e MO04 - Investimentos em ativos fisicos (art. 17.°)

e MI0 - Agroambiente e clima (art. 28.°)
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5.2.5.4.2. Conjugacao e justificagcdo das medidas de desenvolvimento rural

O investimento nas exploracdes agricolas e na transformagao e comercializagdo de produtos agricolas (M
04.1 e M 04.2), devem também gerar um impacto ambiental positivo decorrente principalmente do
investimento na introdugao de tecnologias amigas do ambiente e de solugdes de tratamento de efluentes e de
poupanca de energia que contribuam significativamente para melhorar o desempenho ambiental das
exploracdes e empresas.

Tambem este objetivo esta subjacente as medida agroambiental PRESERVACAO DE CULTURAS
PERMANENTES E CONSERVACAO DO SOLO (M 10.1.1) ¢ a Agricultura Biologica (M 11).

5.2.5.5. 5E) Promogado da conservagdo e do sequestro de carbono na agricultura e na silvicultura

5.2.5.5.1. Escolha das medidas de desenvolvimento rural

e MO8 - Investimentos no desenvolvimento das zonas florestais € na melhoria da viabilidade das
florestas (artigos 21.°-26.°)

5.2.5.5.2. Conjugacao e justificagcdo das medidas de desenvolvimento rural

o PDR contempla um conjunto de medidas que visam a pratica que visem a conservacao e sequestro de
caborno,PRESERVACAO DE CULTURAS PERMANENTES E CONSERVACAO DO SOLO
(M10.1.1), Florestacao e Criacao de Zonas Arborizadas (M8.1), Implantacio de Sistemas
Agroflorestais (M8.2)e Restabelecimento da floresta afetada por agentes biodticos e abidticos ou por
acontecimentos catastroficos (M8.4)

5.2.6. P6: Promover a inclusdo social, a reducao da pobreza e o desenvolvimento econdmico das zonas
rurais

5.2.6.1. 6A4) Facilitagdo da diversifica¢do, da criagdo e do desenvolvimento das pequenas empresas, bem
como da criag¢do de empregos

5.2.6.1.1. Escolha das medidas de desenvolvimento rural

5.2.6.1.2. Conjugacao e justificagdo das medidas de desenvolvimento rural

A fixagdo da populagdo nas zonas rurais estd muito dependente, por um lado da viabilidade da atividade
agricola e pela existencia de outras ativiades complementares ou nao desta atividade, geradoras de
rendimentos e postos de trabalho, que garantam o necessario rendimento ao agregado familiar.

Deste modo a diversificacao das atividades economicas nas zonas rurais € o desenvolvimento de empresas
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nomeadamente ligadas ao sector agro-florestal pode assumir um importante papel nas zonas rurais.

o PDR prevé que seja através das iniciativas LEADER que sejam apoidas iniciativas de diversificacdo e
dinamizac¢ao de atividades nas zonas rurais.

5.2.6.2. 6B) Fomento do desenvolvimento local nas zonas rurais

5.2.6.2.1. Escolha das medidas de desenvolvimento rural

e MI19 - Apoio ao desenvolvimento local de base comunitaria (DLBC) LEADER (artigo 35.° do
Regulamento (UE) n.° 1303/2013)

5.2.6.2.2. Conjugacao e justificacdo das medidas de desenvolvimento rural

o desenvolvimento econémico nas zonas rurais serd apoiada no PDR atrvés das iniciativas LEADER a qual
se basearam em estratégias de desenvolvimento local, as qual deverao contemplar as seguintes areas de
intervencao:

o Atividades nao agricolas em zonas rurais (Artigo 19° 1 a)(ii) e 19° 1 b) FEADER) - Promover
complementos as atividades agricolas tradicionais, através da diversificagdo para atividades nao
agricolas, da criagdo de negdcios em meio rural e do apoio a atividades turisticas.

Servicos basicos para populagiao rural (artigo 20° FEADER) - apoiamos a melhoria das
condicdes de vida das populagdes rurais mediante o refor¢o dos servigos basicos, a pequenas
intervengoes ao nivel da recuperagdo e valorizagdo do patriménio e de infraestruturas coletivas de
pequena escala;

Cooperaciao para o desenvolvimento local (Artigo 35° 2 (¢), (e), (k) FEADER) — apoio a
projetos para desenvolvimento e / ou comercializag¢do de servigos turisticos relacionados com o
turismo rural, promover cadeias de abastecimento curtas e mercados locais e diversificagdo das
atividades agricolas em atividades relacionadas com os cuidados de saude, integracdo social,
agricultura apoiada pela comunidade e educagdo sobre o meio ambiente e alimentos

Formacio e informacio de agentes de desenvolvimento local (Artigo 14° FEADER) -
reforgar as competéncias dos ativos e empresarios em meio rural;

Cooperacio interterritorial e transnacional (Artigo 44° FEADER) — apoio a projetos de
cooperacao entre territorios rurais;

Contribui também para este objetivo, ao pretender fixar as populacdes agricolas, compensando os
agricultores pelos custos adicionais e perdas de rendimentos decorrentes das limitagdes a producao
agricola (M 13) .
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5.2.6.3. 6C) Melhoria da acessibilidade, utilizacdo e qualidade das tecnologias da informacdo e da
comunicagdo (TIC) em zonas rurais

5.2.6.3.1. Escolha das medidas de desenvolvimento rural

5.2.6.3.2. Conjugacao e justificagcdo das medidas de desenvolvimento rural

Nao foi identificada a necessidade porque se verifica uma cobertura em banda larga na Regido Autéonoma da
Madeira
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5.3. Descricio da forma como os objetivos transversais serao abordados, incluindo os requisitos
especificos do artigo 8.°, n.° 1, alinea c), subalinea v), do Regulamento (UE) n.° 1305/2013

Na sequéncia da andlise efetuada ao setor agro-florestal, dos objetivos que se pretende atingir,
nomeadamente o aumentar os niveis de sustentabilidade agricola e rural, através do aumento da
competitividade das produgdes locais tradicionais e do reforco da melhoria do ambiente e da paisagem, num
quadro agricola multifuncional e num espaco rural de qualidade e capacitado para promover e sustentar o
desenvolvimento econdmico e social das zonas rurais, o Programa de Desenvolvimento Rural para a Regiao
Auténoma da Madeira tem por objetivo actuar

Assegurar a sustentabilidade das exploragdes agricolas do ponto vista econémico, social e ambiental,

nomeadamente melhorando a competitividade das produgdes regionais, € promovendo a criagdo de

valor acrescentado;

e assegurar uma melhor gestdo, valorizagdo e protecao dos recursos naturais contribuindo para o
combate as alteragdes climaticas;

e promover a valoriza¢ao o espago rural;

promover a formagao e inovagdo nos setores agro-florestal, da protecao do ambiente e da

valorizacao do espago rural,

Assim, todas as prioridades FEADER abrangidas pelo PDR-Madeira contribuem para a realizacdo dos
objetivos transversais ligados & inovagdo, ao ambiente e a atenuacao das alteragdes climaticas e adaptagado as
mesmas.

No que se refere ao objetivo transversal Inovacao, ¢ a mesma integrada no Programa em algumas da
medidas previstas, nomeadamente as que se enquadram no objetivo "promover a formacdo e inovagao nos
setores agro-florestal, da protecdo do ambiente e da valorizagdo do espaco rural". Estdo aqui contempladas a
medidas "informacao e divulgacao" (M01.2), "Inovagdo e desenvolvimento" (M16) e a Criacdo e utiliza¢dao
de servicos de aconselhamento e gestao agricola (M02).

A "informacdo e divulgacdo" e o aconselhamento sdo medidas vque tem como objetivo fomentar a
transferencia de conhecimento, aspeto fundamental para que verifique inovagao.

A medida "Inovagdo e desenvolvimento" serd o instrumento principal para apoiar a promocao da inovagao,
ao ter por objetivo apoiar a inovagao no setor no quadro da Parceria Europeia para a inovagao (PEI) para a
produtividade e sustentabilidade agricola, baseando-se no apoio a Grupos Operacionais, os quais serdo
responsaveis por orientar as acdes para dar respostas as necessidades do setor, ¢ nomeadamente dos
produtores, promovendo atividades e projetos de inovagdo, demonstragdo e dessiminacao de resultados.

A dinamizacdo da PEI conta com a Rede Rural Nacional, a qual terd uma area especifica ligada a Inovagao,
prevendo-se que venha a assumir um papel relevante na constitui¢do dos Grupos Operacionais, na
facilitacdo do acesso a informagao sobre inovagao e ainda a articulagdo com a rede PEI europeia e outras
redes relevantes.

A inovacdo ¢ ainda considerado como critério de selecdo nas medidas de investimento nas exploragdes
agricolas e na transformacao e comercializacdo de produtos agricolas.

A generalidade das medidas do PDR Madeira contribuem para a realiza¢ao do objetivo ambiente,
salientando-se as que foram criadas no ambito da Prioridade 4 e 5, salientando-se as medidas: Florestagao
(MO0 8.1)Estabelecimento de sistemas agroflorestais (M08.2), Protecao e prevencao da floresta e
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restabelecimento do seu potencial produtivo (M08.3 e M08.4), Investimentos nao produtivos na floresta
(M08.5), Pagamentos ambientais na floresta (M15), Pagamentos Natura 2000 (M12), Apoio especifico aos
agricultores em regides desfavorecidas (M 13), Medidas Agroambientais ( M10.1.1; M10.1.2 ; M10.1.3 e
M10.2), Agricultura bioldgica (M11), Investimentos nao produtivos (M04.4) e Cooperagdo para o ambiente
e biodiversidade (M 16).

As medidas previstas no quadro da Prioridade 1, de aplicag@o transversal irdo igualmente contribuir para a
realiza¢dao do objetivo ambiente, nomeadamente ao prever o apoio no ambito da medida "Inovacao e
desenvolvimento (M01.2), iniciativas que visem a utiliza¢do mais eficiente de recursos, a inovacao ao
servico da bioeconomia, a biodiversidade e a gestdo sustentavel da agua.

As medidas de apoio ao investimento nas exploragdes agricolas (M04.1), na transformacdo e
comercializacao de produtos agricolas, (M04.2) podem igualmente contribuir para objetivo ambiente, ao
apoiar agdes que visem a protecao dos recursos, a melhoria da eficiencia da sua utiliza¢dao, bem como a
utilizagao de residuos e suprodutos. No quadro do apoio do investimento em "infraestruturas coletivas
(M04.3), existe igualmente contribuicao para o objetivo ambiente, nomeadamente no apoio a melhoria da
eficiencia na utilizacao da agua.

Saliente-se que, de acordo com o Plano Regional do Ambiente, a agricultura ¢, de facto uma atividade com
incidéncias ambientais, sendo que, “o problema de maior dimensao e de resolu¢ao mais dificil ndo tem a ver
com a pratica da atividade agricola em si, mas com o seu abandono, principalmente no que diz respeito a
degradacao da paisagem, ao desenvolvimento de espécies infestantes e ao risco de propagacao de incéndios,
pelo que todas as agdes que promovam a manutengdo da atividade tem um efeito positivo em termos
ambientais.

Assim, as medidas LEADER, ao promover a fixagdo da populacdo nas zonas rurais contribuird igualmente
para o objetivo ambiente, assim como as medidas relativas a gestao de risco (M05.2 e M17).

A atenuacio das alteracdes climaticas e a adaptacio as mesmas, ¢ igualmente um objetivo transversal a
maioria das medidas previstas no PDR Madeira. A prioridade 5 ¢ uma prioridade muito importante para este
objetivo transversal assumindo especial relevancia os investimentos que visam a melhoria da eficiéncia na
utilizacao da agua no setor agricola, a realizar no ambito da acdo M04.3 — infraestruturas, e 0s investimentos
que visam a promoc¢ao da conservacao e do sequestro de carbono na silvicultura, através da agdo M0S8.1. Por
outro lado, ambito das Medidas Agroambientais verificar-se-4 um contributo para a promog¢ado do sequestro
de carbono na agricultura, designadamente através da Medida Protecao e Reforco da Biodiversidade. Para
além detas medidas, contribuem ainda para este objetivo as medidas "informacao e divulgagao" (M01.2), e
a Criacao e utilizag¢do de servigos de aconselhamento e gestdo agricola (M02) irdo contribuir para o
cumprimento deste objetivo ao promover métodos e praticas que visem uma melhor utilizagdo dos recursos,
a utilizag¢do de fontes de energia renovavel, residuos e subprodutos e o sequestro de carbono. Terd uma
importancia relevante neste objetivo transversal a medida infrestruturas coletivas (M04.3) ao possibilitar o
apoio 4 constituicao de reservas estratégicas de recursos hidricos. A mitigagado das alteragdes climaticas é
também considerada nas medidas de apoio ao investimento nas exploragdes agricolas (M04.1), na
transformagdo e comercializagcdo de produtos agricolas, (M04.2), ao promover a melhoria da eficiencia dos
processos produtivos. As medidas: Florestacao (M0 8.1)Estabelecimento de sistemas agroflorestais
(M08.2), Protegdo e prevencgao da floresta e restabelecimento do seu potencial produtivo (M08.3 e M08.4),
Investimentos ndo produtivos na floresta (M08.5), Pagamentos ambientais na floresta (M15), Pagamentos
Natura 2000 (M12), Medidas Agroambientais ( M10.1.1), Agricultura biologica (M11), terdo um papel
relevante para este objetivo "atenuagdo das alteragdes climaticas e adaptacdo as mesmas"
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5.4. Quadro de sintese da légica da intervencdo, indicando as prioridades e as areas visadas
selecionadas para o PRD, as metas quantificadas e a combina¢do de medidas a tomar para as atingir,
incluindo a despesas prevista (quadro gerado automaticamente a partir das informacdes facultadas

nas seccoes 5.2 e 11)

1305/2013 (4rea visada 1C)

Dominio Valor da
de meta para Despesa Combinagao
incidéncia Nome do indicador de resultados 2023 prevista das medidas
1A T1: percentagem de despesas ao abrigo dos artigos 14.°, 15.° ¢ 35.° do Regulamento (UE) n.° 1.07% MO1, M02,
1305/2013 em relagdo a despesa total no ambito do PDR (érea visada 1A) e M16
T2: Numero total de operagdes de cooperagdo apoiadas ao abrigo da agdo «cooperagao»
1B (artigo 35.° do Regulamento (UE) n.° 1305/2013) (grupos, redes/clusters, projetos-piloto...) 6,00 Ml6
(area visada 1B)
e T3: Numero total de participantes formados ao abrigo do artigo 14.° do Regulamento (UE) n. 1.493,00 Mol

Dominio

investimentos para jovens agricultores apoiados por PRD (area visada 2B)

Valor da

RORRL Ve Despesa Combinagao
de Nome do indicador de resultados meta para P S
incidéncia 2023 prevista das medidas
T4: percentagem de exploragdes agricolas com apoio de um PDR para investimentos na o MO1, M02,
2A reestruturagdo ou modernizagdo (area visada 2A) 4,34% | 54.055.033,65 M04, M16
B T5: percentagem de exploragdes agricolas com planos de desenvolvimento empresarial/ 0.44% 1.875.000,00 Mo6

visada 3B)

de Nome do indicador de resultados meta para Despesa ((iombn(liailgao
incidéncia 2023 prevista as medidas
T6: percentagem de exploragdes agricolas que recebem apoio por participarem em regimes de
3A qualidade, mercados locais e circuitos de abastecimento curtos, e agrupamentos/organizagdes 0,44% 69.706,00 MO03
de produtores (area visada 3A)
3B T7: percentagem de exploragdes agricolas que participam em regimes de gestdo de risco (area 2.57% 3.099.451,58 MOS, M17

(area visada 5A)

Remiuie Neln Despesa Combinagao
de Nome do indicador de resultados meta para P G
incidéncia 2023 prevista das medidas
. T9: percentagem de terras agricolas objeto de contratos de gestdo que apoiam a o
4A (agri) biodiversidade e/ou paisagens (area visada 4A) 11,36%
. . - - - Mo04, M10,
4B (agri) ;‘102; ?;rrcaentlaiggn“(g)terras agricolas objeto de contratos destinados a melhorar a gestdo da 9.82% | 52.654.249.55 | MI1. MI3.
gua (area vis M16
. T12: percentagem de terras agricolas objeto de contratos com vista a prevengao da erosao o
4C (agri) e/ou a melhoria da gestdo dos solos (area visada 4C) 20,66%
4A T8: percentagem de florestas / outra area arborizada objeto de contratos de apoio a 2929
(forestry) | biodiversidade (area visada 4A) e
4B T11: percentagem de terras florestais objeto de contratos destinados a melhorar a gestdo da o MO8, M12,
(forestry) | agua (area visada 4B) 3,84% | 35.685.473.43 M15, M16
4C T13: percentagem de terras florestais objeto de contratos com vista a prevengao da erosao 2929
(forestry) | e/ou a melhoria da gestdo dos solos (area visada 4C) S
Dominio Valor da Despesa Combinagao
de Nome do indicador de resultados meta para P g
incidéncia 2023 prevista das medidas
SA T14: percentagem de terras irrigadas que mudam para sistemas de irrigacdo mais eficientes 39.12% | 30.938.256.63 Mo4
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contribuem para o sequestro e a conservagao de carbono (area visada 5E)

5B T15: Investimento total na eficiéncia energética (EUR) (4rea visada 5B) 2.941.809,00 1.706.249,00 Mo04
5C T16: Investimento total na produgdo de energias renovaveis (EUR) (area visada 5C) 400.000,00 4.189.399,73 MO8
T17: percentagem de cabegas normais (CN) objeto de investimentos na gestdo de gado com
A ~ S g . . 0,28%
vista a reducéo de emissdes de GEE e/ou amoniaco (area visada 5D)
5D - - - 359.524,12 | M04, M10
T18: percentagem de terras agricolas objeto de contratos de gestdo destinados a reduzir as o
L ; . - 1,01%
emissoes de GEE e/ou amoniaco (4rea visada 5D)
SE T19: percentagem de terras agricolas e florestais objeto de contratos de gestdo que 1.25% 1.780.661,26 MO8

Ronie VELTE) Despesa Combinagao
de Nome do indicador de resultados meta para P it
incidéncia 2023 prevista das medidas
T21: percentagem da populagdo rural abrangida por estratégias de desenvolvimento local(area
; 99,92%
visada 6B)
6B T22: percentagem da populagao rural que beneficia da melhoria de servigos/ infraestruturas 12.703.000,00 M19
(area visada 6B)
T23: Criagdo de empregos em projetos apoiados (4rea visada 6A) 100,00
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5.5. Descricao da capacidade consultiva, de modo a garantir a adequada orientacio e apoio para os
requisitos regulamentares e para as medidas relacionadas com a inovac¢do, a fim de demonstrar as
medidas tomadas em conformidade com o artigo 8.°, n.° 1, alinea c), subalinea vi), do Regulamento
(UE) n.” 1305/2013

Por forma a garantir uma correta e eficaz implementagao do programa, e tendo em consideragdo a
experiencia adquirida no decorrer da implementagao do ultimo programa, serao tomadas um conjunto de
medidas de que se destaca.

e Utiliza¢ao de um sistema de informagao tnico AG/Autoridade de pagamento, criando-se condigdes,
de forma faseada, para a introducao de candidaturas "on line";

e promover que a publicagcdo da necessaria legislacdo de implementagao seja acompanhada de
informagao clara sobre as medidas, condi¢des de acesso, apoios € compromissos a assumir;

e utilizagdo dos recursos humanos da Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais na
promocao e divulgagdo do PDR Madeira;

e cstabelecimento de procedimentos simples de acesso &s candidaturas, reduzindo os custos de
contexto, e recorrendo sempre que possivel as bases de dados existentes.

Estao previstos no PDR Madeira varios instrumentos para apoiar a realizagdo destas agdes, nomeadamente o
plano de comunicacao do programa, a Rede Rural Nacional, os servicos de aconselhamento, da utilizacao
da Assisténcia Técnica do PDR Madeira e do apoio ao funcionamento dos GAL.

A Rede rural Nacional prevé como areas de intervengao:
- Divulgagao e Informacdo tendo em vista a execu¢do dos PDR

- Divulgagdo de informagdo e facilitagdo de processos tendo em vista o acompanhamento e avaliagdo dos
PDR

No caso da especifico da Inovacao estd prevista agcdes especificas coordenadas pela Rede Rural Nacional, a
qual assegurara igualmente a ligagdo 4 rede PEI.

A Rede Rural Nacional dinamizara a bolsa de iniciativas/ideias para criagdo de Grupos Operacionais

Para facilitacdo do acesso a informagdo sobre inovagao, para além do espaco dedicado na plataforma da
Rede Rural, esta prevista uma newsletter, a disponibilizagdo de documentos estratégicos, legislagao,
instrumentos de apoio (FEADER, Horizon, FEDER, resultados de projetos de Inovagdo (de quadros de
programacao anteriores ¢ do quadro 2014-2020), bem como a divulgacdo de eventos locais, nacionais e
internacionais.

Em particular para os grupos Operacionais esta prevista a criacao de apoio de help-desk, a disponibilizacao
de conteudos informativos on-line — exemplo fichas informativas sobre medidas, ¢ a elaboracao de FAQ's.

Estas atividades da Rede Rural Nacional sao realizadas em articulagao com as entidades envolvidas na
Gestao dos trés PDR's ( Continente, Agores e Madeira), com outros organismos publicos com atividade nas
areas das politicas de apoio a Inovagdo, com agentes dinamizadores de inovagao, com os membros da Rede

128




Rural Nacional, incluindo os Grupos Operacionais.
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6. AVALIACAO DAS CONDICIONALIDADES EX-ANTE

6.1. Informacdes adicionais

na
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6.2. Condicionalidades ex-ante

Condicionalidade ex ante aplicavel a nivel
nacional

Condicionalidade ex ante aplicavel
cumprida: Sim/Nao/Parcialmente

Data do cumprimento

Prioridades/dominios de incidéncia

Medidas

P3.1) Prevengio de riscos e gestdo de crises: existéncia de avaliagdes
de risco nacionais ou regionais para a gestéo de catastrofes tendo em
conta a adaptagdo as alteragdes climaticas

3B

MO05, M08, M17

P4.1) Boas condigdes agricolas e ambientais (BCAA): as normas em
matéria de boas condigdes agricolas e ambientais das terras referidas
no Titulo IV, Capitulo I, do Regulamento (UE) n.° 1306/2013 séo
estabelecidas ao nivel nacional.

P4, 5D, 5E

MI12, M11,M10

P4.2) Requisitos minimos relativos a utilizagdo de adubos e produtos
fitossanitarios: os requisitos minimos relativos a utilizagdo de adubos
e produtos fitossanitarios referidos no titulo III, capitulo I, artigo
29.°, do Regulamento (UE) n.° 1306/2013 sao definidos ao nivel
nacional

P4, 5D, SE

M10, M12, M1

P4.3) Outras normas nacionais aplicaveis: as normas nacionais
obrigatorias aplicaveis sdo definidas para efeitos do artigo 28.°,
Titulo III, Capitulo I, do Regulamento (UE) n.® 1306/2013.

yes

P4, 5D, 5E

MI2, M10, M11

P5.1) Eficiéncia energética : Realizaram-se agdes para promover
melhorias eficazes em termos de custos da eficiéncia energética na
utilizagdo final e investimentos rentaveis na eficiéncia energética
aquando da construgdo ou renovagdo de edificios.

5B, 6A

MO6, M16, M04, M19

P5.2) Setor da agua: uma politica de tarifagdo da agua que preveja
incentivos adequados para uma utilizagdo eficaz da agua pelos
consumidores, e b) uma adequada contribuigdo das diferentes
utilizagdes da dgua para a amortizagdo dos custos dos servigos
hidricos, a uma taxa fixada no plano de gestdo da bacia hidrografica
aprovado para o investimento apoiado pelos programas.

SA

Mo4

P5.3) Energia renovavel: Realizaram-se a¢des destinadas a promover
a produgdo e distribuigdo de fontes de energia renovaveis.

5C

M16, M06, M04, M07

P6.1) Infraestrutura da Rede da Proxima Geragdo (NGN): Existéncia
de planos nacionais ou regionais APG que tenham em conta as agdes
regionais para atingir os objetivos da UE relativos ao acesso de alta
velocidade a Internet, concentrando-se em areas em que o mercado é
incapaz de providenciar uma infraestrutura aberta a custo
comportavel e de qualidade, em conformidade com as regras da UE
em matéria de concorréncia e de auxilios estatais, e poder prestar
servigos acessiveis a grupos vulneraveis.

G1) Combate a discriminagdo: Existéncia de capacidade
administrativa para a execugdo e a aplicagdo efetivas da legislagdo da
Unido de combate a discriminag@o e da politica no dominio dos
FEEL

yes

6B

M19, M16

G2) Igualdade entre homens e mulheres: Existéncia de capacidade
administrativa para a execugdo e a aplica¢do eficaz da legislagdo e da
politica da Unido em matéria de igualdade entre homens e mulheres

6A, 6B

MO6, M19, M16
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no dominio dos FEEI.

G3) Deficiéncia: Existéncia de capacidade administrativa para a
execucdo e a aplicagdo efetiva da Convengio das Nagdes Unidas

sobre os direitos das pessoas com deficiéncia (UNCRPD) no dominio yes B Mi9

dos FEEI em conformidade com a Decisao 2010/48/CE do Conselho.

G4) Contratos piblicos: Existéncia de disposi¢des para a aplicagdo

efetiva da legislagdo da Unido em matéria de contratos publicos no yes 5B, 5C, 1A, 5A, 2A, 6A ﬁg;’ Ig/l/[(l]g, m?;’ xgg’

dominio dos FEEL ’ ’ ’
M341, M12, M131,

G5) Auxilios Estatais: Existéncia de disposigdes para a aplicagao ﬁ?g’ ﬁi;’ mgg’ xgg’

efetiva da legislagdo da Unido em matéria de auxilios estatais no yes P4,5C, 1C, 1A, 6A, 6B M17’ Mll, MOl’ MZO’

dominio dos FEEI ’ ’ g ’
M04, M05, M16, M13,
Mo03

G6) Legislagao ambiental relativa a avaliagdo de impacto ambiental

(AIA) e a avaliagdo ambiental estratégica (AAE) Existéncia de es SA MO4

disposi¢des que garantam a aplicagdo efetiva da legislagdo ambiental ¥

da Unido relativa a AIA e a AAE.

G7) Sistemas estatisticos e indicadores de resultados: Existéncia de

um sistema estatistico necessario para realizar avaliagdes de M12, M04, M20, M19,

verificagdo da eficacia e do impacto dos programas. Existéncia de Mo5, M17, M03, M06,

um sistema de indicadores de resultados necessario para selecionar as yes P4,2B, 24, 5D, 5C, 5B, 1A, 6B, 3B, 3A, 6A, 1C, 5A, M09, MO1, MO7, MI11,

agdes que contribuem mais eficazmente para os resultados desejados,
monitorizar os progressos da operagao e para efetuar a avaliagdo de
impacto.

SE, 1B, 6C

M16, M13, M131, M02,
M10, M08, M15
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Condicionalidade Critérios
. q P q PRI & . Data do
ex ante aplicavel Critérios cumpridos Referéncia (se cumprido) [referéncia as estratégias, atos juridicos ou outros documentos pertinentes] cumprimento
a nivel nacional (Sim/Nao)
P3.1.a) Existéncia . . . . . . I .
de um)plam Risk Assessment and Mapping Guidelines for Disaster Management” emitidas pela Comissdo Europeia (documento SEC(2010) 1626 final, de
nacional ou 21.12.2010). Nessa Avaliagdo, disponivel em www.prociv.pt e em www.apambiente.pt,
regional de
avaliagdo dos
riscos que
t . A JUSP. ~ ..
Zg;l}f:;: o Plano Nacional de Emergéncia de Protecdo Civil (PNEPC) aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros 87/2013, de 11 de dezembro.O plano
Zleme'm:os;i uma pode ser consultado: http://planos.prociv.pt. Plano Regional de
CSCrigao do Emergéncia de
processo, ca Protecdo Civil
metodologia, dos Yes (PREPC).Conclusio
d‘“;“’d"ie dos Estratégia Nacional para Adaptacio as Alteragdes Climaticas (ENAAC), adotada pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 24/2010, de 1 de abril | prevista para 4°
adosndo Trimestre de 2014
sensiveis utilizados
para uma avaliagdo
dos riscos, bem
como uma Projeto SIAM (I e II), o qual teve como objetivo a realizacdo da primeira avaliagdo integrada dos impactos e medidas de adaptacéo as alteragdes
descrigio dos climéticas em Portugal no século XXI. O projeto pode ser consultado em: http://www.siam.fc.ul.pt/
critérios centrados
10S riscos paraa
priorizagdo do
investimento;
Risk Assessment and Mapping Guidelines for Disaster Management” emitidas pela Comissdo Europeia (documento SEC(2010) 1626 final, de
P3.1) Prevengiio de P3.1.b) Existéncia 21.12.2010). Nessa Avaliagdo, disponivel em www.prociv.pt e em www.apambiente.pt _
riscos e gestdo de crises: | deum plano o Plan? Regional de
existéncia de avaliagdes nacional ou Emerg~enc1{a de
de isco nacionais ou reglgna} de Protgj;ao ClYI] da
regionais para a gestio ayallacao dos Regido A_utonoma
de catastrofes tendo em Tiscos que da Madeira
conta a adaptago as comPone 0s Yes encontra-se\em fase
alteragdes climaticas seguintes de elaboragdo
elementos: uma prevendo-se a sua
des?r{‘PﬁOddoé Relatério de Progresso da estratégia para as alteracdes climaticas tornado publico em setembro de 2013, pode ser consultado em: conclusdo e entrada
cenarios de risco . : e : : em vigor no
{inico e multi- http://www.apambiente.pt/_zdata/Politicas/AlteracoesClimaticas/Adaptacao/ENAAC/RelatProgresso/Relat_Progresso.pdf Posemestre de 2014
risco;
O PREPCAM consiste num plano de a¢des contingenciais destinadas a fazer face as situagdes de emergéncia que possam Vvir a ocorrer no territorio da
Regido Autonoma da Madeira. Deste plano constam as orientagdes relativas ao modo de atuagio dos intervenientes no Dispositivo de Resposta gj:fi:iﬁ:" Jano
A . . oqe . . ~ . S1S
P3.1.c) Existéncia operacional Regional ¢ outros que venham a ser utilizados em apoio ou complemento. A articulagdo vai ser assegurada com: de agdes P
de um pllano . . contingenciais
nacionatou *Plano Nacional de Emergéncia de Proteg@o civil; destinadas a fazer
regllgna_l dz face as situagdes de
avaliagao dos N . e énci
riscmgque *Planos Regionais de Ordenamento do Territdrio; emergencia que
N possam Vir a ocorrer
comporle 08 L N o~ . . no territorio da
seguintes Yes *Planos municipais de emergéncia de protegdo civil em vigor;

elementos: ter em
conta as estratégias
nacionais de
adaptagdo as
alteragdes
climaticas, se for
caso disso.

*Ao nivel dos riscos, face as alteragdes climaticas definidas no estudo “Impacto e medidas de adaptagdo as alteragdes climaticas no arquipélago da
Madeira”, elaborado no ambito do projeto CLIMAAT 2.

A caracterizagdo geral, fisica, socioecondmica, das infraestruturas e do risco (através da sua analise, das vulnerabilidades e da estratégica para a sua
mitigagdo) vai permitir que se constituam as bases para melhor garantia de investimentos. E feita uma avaliagdo da probabilidade de ocorréncia e

Regido Autonoma
da Madeira. Deste
plano constam as
orientagdes relativas
a0 modo de atuagdo
dos intervenientes
no Dispositivo de
Resposta
operacional
Regional e outros
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quantificar os seus impactos o nivel de danos materiais e perdas humanas.

que venham a ser
utilizados em apoio
ou complemento. A
articulagdo vai ser
assegurada com:

. Plano
Nacional de
Emergéncia de
Protecio civil;

.
Plano
s Regionais de
Ordenamento do
Territorio;

Plano
s municipais de
emergéncia de
protegdo civil em
vigor;

. Ao
nivel dos riscos,
face as alteragdes
climaticas definidas
no estudo “Impacto
e medidas de
adaptagdo as
alteragdes climaticas
no arquipélago da
Madeira”, elaborado
no ambito do
projeto CLIMAAT
2.

A caracterizagdo
geral, fisica,
socioecondmica, das
infraestruturas e do
risco (através da sua
analise, das
vulnerabilidades e
da estratégica para a
sua mitigagdo) vai
permitir que se
constituam as bases
para melhor garantia
de investimentos. E
feita uma avaliagdo
da probabilidade de
ocorréncia e
quantificar os seus
impactos o nivel de
danos materiais e
perdas humanas.

O PREPCRAM
consiste num plano
de agdes
contingenciais como
orientagdo a
consulta a um
nimero variado de
intervenientes,
publicos e privados,
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em varias fases do
processo, cuja
informagao foi
sendo trabalhada de
modo a que o
resultado seja da
maior adequagio
possivel a realidade
regional.

P4.1) Boas condigdes
agricolas e ambientais
(BCAA): as normas em
matéria de boas
condigdes agricolas e
ambientais das terras
referidas no Titulo IV,
Capitulo I, do
Regulamento (UE) n.°
1306/2013 sdo
estabelecidas ao nivel
nacional.

P4.1.a) As normas
BCAA sio
definidas na
legislagdo nacional
e especificadas nos
programas

DN n°. 7/2005, republicado pelo DN.° 4/2012, requisitos minimos para as boas condigdes agricolas e ambientais
[http://dre.pt/pdf2sdip/2012/04/066000000/1188311889.pdf], com excecdo no que se refere ao previsto no Regulamento (UE) n.° 1310/2013, de 17 de
dezembro de 2013

que estabelece certas disposi¢des transitorias relativas ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER), no que se refere a sua aplicagdo em 2014.

Diretiva 80/68/CEE, de 17 de Dezembro de 1979, relativa a protecgdo das dguas subterraneas contra a polui¢do causada por certas substincias perigosas
Regulamento (UE) n.° 1306/2013, de 17 de dezembro de 2013, relativo ao financiamento, a gestdo e ao acompanhamento da Politica Agricola Comum e

que revoga os Regulamentos (CEE) n. 0 352/78, (CE) n. o 165/94,(CE) n. 0 2799/98, (CE) n. o 814/2000, (CE) n. 0 1290/2005 e (CE) n. 0 485/2008 do
Conselho

Foi publicado a
Portaria n.° 47/2014
de 23 de abril que
define para a Regido
Auténoma da
Madeira Listas de
indicadores relativos
aos Requisitos
Legais de Gestao
para o ano de 2014 e
Boas Condigdes
Agricolas e
Ambientais,
aplicaveis para
cfeitos de
candidaturas ao
regime de
pagamentos diretos
© pagamentos
efetuados a titulo
dos programas de
apoio para a
reestruturagdo e
reconversdo da
vinha e do prémio
ao arranque da
vinha.

Para 2014 o quadro
regulamentar no
ambito das BCAA
mantém-se com as
regras dispostas no
DN n°. 7/2005,
republicado pelo
DN.°4/2012, ¢
alterado pelo
Despacho normativo
n.°2/2014, de 29 de
Jjaneiro, o qual
procede as
adaptagdes
necessarias
decorrentes da
aplicagdo do
disposto no
Regulamento (UE)
n.° 1310/2013.

Este ultimo
regulamento, que
estabelece certas
disposigdes
transitorias relativas
ao FEADER para o
ano de 2014, prevé
que 0 RLG da
protecdo das aguas
subterraneas contra
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a poluigdo pelas
substancias
perigosas
enunciadas no
Anexo da Diretiva
80/68/CEE passe a
BCAA no ano 2014,
uma vez que a
respetiva Diretiva
deixa de vigorar no
final de 2013.

O novo quadro das
BCAA definido em
aplicagdo do
Regulamento (UE)
n.° 1306/2013 sera
aplicavel a partir de
2015, decorrente de
ajustamentos
nomeadamente por
via de definigdo de
novas obrigagdes
decorrentes da
Supressao supressao
das normas relativas
as “Rotagdes de
culturas”,
“Equipamentos
mecanicos
adequados”,
“Invasdo de terras
agricolas por
vegetagdo
indesejavel”, Taxas
minimas
encabegamento”,
Protecdo das
pastagens
permanentes” e
“Manutengdo dos
olivais e vinhas em

bom estado

vegetativo”.

Conforme o
P4.2) Requisitos procedimento
minimos relativos a P4.2.a) Os adotado no
utilizagdo de adubos e requisitos minimos programa de
produtos fitossanitarios: relativos a desenvolvimento

0s requisitos minimos

utilizagdo de

Portaria n. 47/2014 -Listas de indicadores relativos aos Requisitos Legais de Gestéo para o ano de 2014 e Boas Condi¢des Agricolas e Ambientais,

rural do periodo de

relativos a utilizagdo de adubos e produtos aplicaveis para efeitos de candidaturas ao regime de pagamentos diretos e pagamentos efetuados a titulo dos programas de apoio para a reestruturagéo e programagdo
adubos ¢ produtos fitossanitérios Yes reconversdo da vinha e do prémio ao arranque da vinha. JORAM - I série n.° 59) anterior (PDR 2007-
fitossanitarios referidos referidos no titulo 2013), serao
no titulo III, capitulo I, 11, capitulo I, do especificados no
artigo 29.°, do Regulamento (UE) texto do PDR 2014-
Regulamento (UE) n.° n.° 1306/2013 sdo 2020, os requisitos
1306/2013 sao especificados nos minimos relativos a
definidos ao nivel programas; utilizagdo de adubos
nacional ¢ de produtos
fitofarmacéuticos.
Portaria n.47/2014 - Listas de indicadores relativos aos Requisitos Legais de Gestao para o ano de 2014 e Boas Condigdes Agricolas e Ambientais,
P4.3) Outras normas P4.3.a) As normas o . . . . . . ~ Conforme o
nacionais aplicaveis: as nacionais Yes aplicaveis para efeltos de candldaturas ao regime dc_e pagamentos dlretors © pagamentos efetuados a titulo dos programas de apoio para a reestruturagdo e procedimento
normas nacionais obrigatérias reconversdo da vinha e do prémio ao arranque da vinha. (JORAM - I série n.° 59) adotado no

obrigatérias aplicaveis

aplicaveis sdo

programa de
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sdo definidas para
efeitos do artigo 28.°,
Titulo III, Capitulo I, do
Regulamento (UE) n.°
1306/2013.

especificadas nos
programas;

desenvolvimento
rural do periodo de
programagao
anterior (PDR 2007-
2013), serao
especificados no
texto do PDR 2014-
2020, os requisitos
minimos relativos a
utilizagdo de adubos
e de produtos
fitofarmacéuticos.

P5.1) Eficiéncia
energética : Realizaram-
se agdes para promover
melhorias eficazes em
termos de custos da
eficiéncia energética na
utilizagdo final e
investimentos rentaveis
na eficiéncia energética
aquando da construgdo
ou renovagéo de
edificios.

P5.1.a) Medidas
destinadas a
garantir os
requisitos minimos
relacionados com o
desempenho
energético dos

Decreto-Lei n.° 118/2013 — Aprova o Sistema Nacional de Certificagdo Energética de Edificios, o Regulamento de Desempenho Energético dos Edificios
de Habitagdo e o Regulamento de Desempenho Energético dos Edificios de Comércio e Servicos, complementados por portarias técnicas:

-Portaria n.° 349-4/2013

-Portaria n.° 349-B/2013

edificios, em Yes DL 118/2013
e g0 -Portaria n. 349-C/2013
os artigos 3.°,4.%¢
5.° da Diretiva
2010/31/UE do -Portaria n.° 349-D/2013
Parlamento
Europeu e do
Conselho;
P5.1.b) Medidas
necessarias para
estabelecer um
sistema de
certificagdo do *Decreto-Lei n.° 118/2013 — Aprova o Sistema Nacional de Certificagdo Energética de Edificios
desempenho Yes DL 118/2013
energético dos
edificios em
consonancia com o
artigo 11.° da
Diretiva
2010/31/UE;

) o Plano Nacional de A¢ao para a Eficiéncia Energética para o periodo 2013 -2016 (Estratégia para a Eficiéncia Energética - PNAEE 2016) Plano de Agdo para
g ;'; .:zst/[gii;drfm aprovado pela Resolug¢do do Conselho de Ministros n.° 20/2013. ; i‘:;%;iel da llha
plancamento o Programa de Eficiéncia Energética na Administragdo Publica (ECO.AP), aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 2/2011. da Madeira e o
estratégico da Plano de Agdo para
eficiéncia Na RAM: a Energia
energética, em Sustentéavel da ITha
;f:;gr;a‘;‘g; como | Yes e Plano de A¢do para a Energia Sustentavel da Ilha da Madeira e o Plano de A¢do para a Energia Sustentdvel da Ilha do Porto Santo, até ggzlz)ozgrii[ﬁ;:‘e
Dirctiva 2020, aprovados pela Resolugdo n°244/2012 do Conselho do Governo da Regido Autonoma da Madeira. pela i{esolugao e
2012/27/UE do 244/2012 do
Parlamento Encontra-se em fase de andlise para aprovagdo o Programa de Eficiéncia Energética na Administra¢dao Publica (ECO.AP). Conselho do
Europeu e do Governo da Regido
Conselho; Auténoma da

Madeira.

P5.1.d) Medidas
em consonancia
com o artigo 13.° Artigo 12° do Decreto-Lei n° 319/2009.
da Dirctiva Y. DL 319/2009
2006/32/CE do es
Parlamento

Europeu e do
Conselho relativa a
eficiéncia na
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utilizagdo final de
energia e aos
servigos
energéticos,
destinadas a
garantir que — na
medida em que tal
seja tecnicamente
viavel,
financeiramente
razoavel e
proporcional &
potencial poupanga
de energia — sejam
fornecidos aos
clientes finais
contadores
individuais.

P5.2) Setor da agua:
uma politica de tarifagdo
da agua que preveja
incentivos adequados
para uma utilizagao
eficaz da dgua pelos
consumidores, € b) uma

P5.2.a) Em setores
apoiados pelo
FEADER, um
Estado-Membro
garantiu uma
contribui¢do das
diferentes
utilizagdes da agua
para a amortizagao
dos custos dos
servigos da agua
por setor, nos

Na sua
generalidade, a
RAM tem vindo a
garantir a
contribuigdo das
diferentes
utilizagdes da agua
para a amortizagdo
dos custos dos
servigos da agua por
setor, em
conformidade com o

c . Resolugdo n.° 81/2014, de 25 de Fevereiro de 2014. artigo 9.° da

adequada contribuigdo termos do artigo Diretiva
das diferentes 9.%,n.° 1, primeiro Yes . n . , .« s . . i : . : 2000/60/CE em
utilizagdes da dgua para travessio, da Aprova o Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Arquipélago da Madeira, que integra a regiao hidrografica 10 (RH10), doravante designado por oo d em -
aamortizagdo dos custos | Diretiva-Quadro da PGRH do Arquipélago da Madeira. ::»Tel:n evm(zisolr;ess: *
dos servigos hidricos, a Agua atendendo, transferidos para o
uma taxa fixadano | sempre que Consulta no: http://dramb.gov-madeira.pt consumidor final
plano de gestdo da bacia adequado, as através do principio
hidrografica aprovado consequéncias do utifizadgr- P
para o investimento sociais, ambientais agador. A
apoiado pelos e economicas da smgoniz;; 30 de
programas. amortizagdo, bem custos doi servigos

como as condigdes da>ég>ua é}{btida )

ge'ogffa'_ﬁcas e através do PGRH -

clmlancas daw Plano de Gestdo de

regido ou regides Regido

afetadas. Hidrografica.

P5.3.a) Foram

instituidos e

tornados publicos

regimes de apoio

transparentes, a

prioridade no
P5.3) Energia renovavel: acesso a rede ou o
Realizaram-se agdes acesso garantido e Plano de Agédo para a Energia Sustentavel da Ilha da Madeira e o Plano de A¢ao para a Energia Sustentavel da Ilha do Porto Santo
destinadas a promover a amobilizagdo da Yes Plano de acho para

produgdo e distribui¢do
de fontes de energia
renovaveis.

rede, bem como
normas relativas a
assungdo e partilha
de custos das
adaptagdes
técnicas, em
consonancia com o
artigo 14.°,n.° 1, ¢
o artigo 16.%, n.os 2
¢ 3, da Diretiva

energia sustentavel
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2009/28/CE;

P5.3.b) Um
Estado-Membro
adotou um plano
de agdo nacional
para as energias

Plano de Agdo para a Energia Sustentavel da [lha da Madeira e o Plano de Agédo para a Energia Sustentavel da Ilha do Porto Santo

Plano de agdo para a

P Yes . .
renovaveis, em energia sustentavel
consonancia com o
artigo 4.° da
Diretiva
2009/28/CE.
P6.1.a) Existéncia
de um plano APG
nacional ou
regional em vigor
que contemple: um
plano de Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 112/2012 de 31 dezembro.
investimentos em
infracstruturas Yes Estudo “Next Generation Networks: the road to increased competitiveness and social cohesion inPortugal”.
baseado numa Estudo elaborado
analise economica pela Mckinsey com
que tome em conta o apoio do
P6.1) Infraestrutura da as infraestruturas e ICPANACOM.
Rede da Proxima os investimentos
Geragdo (NGN): planeados publicos
Existéncia de planos e privados
nacionais ou regionais existentes;
APG que tenham em
conta as agdes regionais
para atingir os objetivos P6.1.b) Existéncia
da UE relativos ao de um plano APG
acesso de alta nacional ou
velocidade a Internet, regional em vigor
concentrando-se em que contemple:
areas em que o mercado modelos de
¢ incapaz de investimento
providenciar uma sustentdvel que Capitulo 3 do estudo realizado pela McKinsey com o apoio do ICP-ANACOM.
infraestrutura aberta a promovam a Yes estudo elaborado
custo comportavel e de concorréncia e pela Macknsey
qualidade, em proporcionem o
conformidade com as acesso a
regras da UE em matéria | infraestruturas e
de concorréncia e de servigos abertos, a
auxilios estatais, e poder prego acessivel,
prestar servigos com qualidade e
acessiveis a grupos preparados para o
vulneraveis. futuro;
P6.1.c) Existéncia
ﬁ:c‘:;?qslli? APG capitulo 4 do estudo realizado pela McKinsey com o apoio do ICP-ANACOM
regional em vigor Estudo elaborado
que contemple: Yes la Meki
medidas para pela Mekinsey
estimular o
investimento
privado.
G1) Combate & G1.a) Disposigdes A-Criagdo de uma entidade nacional para a igualdade de acordo com o art.” 13 da directive 2000/43/EC 0 Alto
discriminagdo: em conformidade Comissariado para a
Existéncia de com o quadro Yes Imigragao e Dialogo

capacidade
administrativa para a
execugao e a aplicagdo
efetivas da legislagdo da

institucional e
legal dos Estados-
Membros para a
participagao dos

Foi criado, nos termos do artigo 13° da Diretiva 2000/43/EC, o Alto Comissariado para a Imigracio e Dialogo Intercultural, (ACIDI) (Decreto-Lei n.°
167/2007, de 3 de Maio), que corresponde ao 6rgdo nacional com atribui¢des legais em matéria de combate a discriminagao racial, étnica e religiosa

Intercultural
(ACIDI) centraliza
num instituto
publico, as
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Unido de combate a
discriminagéo e da
politica no dominio dos
FEEL

organismos
responsaveis pela
promogdo da
igualdade de
tratamento de
todas as pessoas na
preparagdo e
execugdo dos
programas,
incluindo a
prestagdo de
aconselhamento
sobre igualdade de
tratamento nas
atividades ligadas
aos FEEL

(combatendo também, deste modo, a xenofobia). O ACIDI promove agdes de divulgagdo e sensibilizagdo da opinido ptblica com recurso aos meios de
comunicagdo social, a edi¢do de publica¢des e a manutengdo de centros de informagdo aos imigrantes; promove a inclusdo social de criangas e jovens
provenientes de contextos socio-econdomicos mais vulneraveis, em particular os descendentes de imigrantes e minorias étnicas, tendo em vista a igualdade
de oportunidades e o refor¢o da coesdo social.

A Comissiio para a Igualdade e Contra a Discriminac¢io Racial (criada através da Lei 134/99 de 28 de agosto), ¢ composta por representantes dos
ministérios, sindicatos, ONG's ¢ outras entidades da sociedade civil com interesses nesta matéria, aprova anualmente um plano de atividades de combate a
discriminagao racial, elabora um relatério anual sobre esta tematica e acompanha a tramitagdo de processos de contra ordenagao previstos e punidos na lei
nacional (Lei 18/2004, de 11 de Maio).

Ita o s dad,

as

B - Criagdo de um plano de c P iveis pela anti discriminagédo

Estas entidades serdo consultadas durante o periodo de programagao no ritmo e nos termos em que sdo envolvidos os restantes parceiros de acordo com o
calendario estabelecido por contrato com o avaliador ex-ante.

idad, 1dod,

nacionais para a ig -

C - plano deve indicar os passos a tomar de forma a facilitar o envolvimento ativo das

Ver resposta a B

atribuigdes que
estavam dispersas
por varios
Organismos.

O II PNII - Plano
para a Integragido
dos Imigrantes
desenvolve-se em
tornos de 17 areas
complementares:
acolhimento, cultura
e lingua, emprego,
formagao profissinal
e dinamicas
empresariais,
educagdo,
solidariedade e
seguranga social,
saude, habitagéo,
justica, racismo de
discriminagao,
acesso a cidadadnia
e participagdo
civica,
assocaitivismo
imigrante,
descendentes de
imigrantes, idosos
imigrantes, relagdes
com os paises de
origem, promogao
da diversidade e da
interculturalidade,
questdes de genero e
trafico de seres
humanos.

G1.b) Disposigdes
para a formagdo do
pessoal das
autoridades
administrativas
envolvido na
gestdo e controlo
dos FEEI no
dominio da
legislagdo e da
politica da Unido
de combate a
discriminagao.

Nio aplicavel

G2) Igualdade entre
homens e mulheres:
Existéncia de
capacidade
administrativa para a
execugdo e a aplicagao
eficaz da legislagdo e da
politica da Unido em
matéria de igualdade
entre homens e mulheres
no dominio dos FEEI.

G2.a) Disposi¢des
em conformidade
com o quadro
institucional e
legal dos Estados-
Membros para a
participagao de
organismos
responsaveis pela
promogdo da
igualdade de
género na
preparagio e
execugdo dos
programas,
incluindo a
prestagdo de

A-Criacdo de uma entidade nacional para a igualdade de acordo com o art® 20 da directive 2006/54/EC -

No ambito do disposto no artigo 20.° da Diretiva n° 2006/54/EC, 5 de Julho, a Comissédo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego — CITE- ¢ o
organismo nacional designado para esse efeito. O Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de Margo, aprova a lei organica da CITE.

De acordo com o quadro juridico nacional, existe outro organismo que desenvolve e atua como entidade responsavel pela promogdo das politicas de
igualdade de género: A Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género -CIG- cujas atribui¢des foram aprovadas na orgéanica da Presidéncia de
Conselho de Ministros, através do Decreto-Lei n.° 126-A/2011, de 29 de Dezembro.

B — Criacéio de um plano de consulta envolvendo as entidades responsaveis pela promocio da igualdade de género

Estas entidades serdo consultadas durante o periodo de programagao no ritmo e nos termos em que sao envolvidos os restantes parceiros de acordo com o
calendario estabelecido por contrato com o avaliador ex-ante.

Comissao para a
Igualdade no
Trabalho e no
Emprego (CITE) e
Comissao para a
Cidadania e
Igualdade de
Género (CIG).
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aconselhamento
sobre igualdade
entre homens e
mulheres nas
atividades ligadas
aos FEEL

C - O plano identifica os diversos passos para facilitar o envolvimento ativo da entidade nacional para a igualdade

Ver resposta a B

G2.b) Disposigdes
para a formagdo do
pessoal das
autoridades
administrativas
envolvido na
gestdo e controlo
dos FEEI nos

dominios da Yes Nio aplicavel
legislagdo e da
politica da Unido
em matéria de
igualdade entre
homens e mulheres
e da integragdo da
perspetiva de
género.
A — Criado um plano de consulta que envolva as entidades encarregues da protecdo dos direitos das pessoas deficientes e de um mecanismo de
monitorizacio no ciclo dos fundos estruturais de acordo com os artigo 33 (2) da Convengio das Nagdes Unidas para os direitos das pessoas com
deficiencia de representantes relevantes da sociedade civil, em particular organizagées representativas dos deficientes
O Despacho n° 2178/2013, de 6 de Fevereiro, cria a Comissio para a Deficiéncia que tem como missio proporcionar a participagdo do movimento
associativo interveniente nas areas de prevengdo, habilitagdo, reabilitagdo e integragdo das pessoas com deficiéncia, na implementagao, desenvolvimento e
acompanhamento dos dispositivos legais, das politicas e em outros processos de tomada de decisdo em questdes relacionadas com as pessoas com
deficiéncia
G3.a) Disposi¢des . . . . . . . . .
em conformidade Em Pgrtugal encontra-se ainda 1mp}ementado o projeto de Disability ngh_ts Promotlon International (DRPI) o qual assenta em parcerias para promover a
com o quadro legal capacidade de monitorizac¢ao dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia.
A ¢ institucional dos
Deficié :
gji)stéf\c]izcdzcm Estados-Membros
. para a consulta e -
capacidade participagiio dos Comissao para a
administrativa para a organismos Para além das entidades da sociedade civil com assento na Comissdo para a Deficiéncia e no projeto de Disability Rights Promotion International que Deficiéncia:
execugdo e a aplicagho responsaveis pela procuram, de forma independente, monitorizar a aplicagdo dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia, existe um organismo nacional publico para Proporciona a
efetiva da Convengao ~ .. A . . . e ~ . A - .. - o participagdo do
das Nagdes Unidas protegdo dos promover os direitos das pessoas com deficiéncia - Instituto Nacional para a Reabilitacdo, I. P. (INR, IP), cuja organica foi criada pelo Decreto-Lei n. movimento
direitos das Yes

sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia
(UNCRPD) no dominio
dos FEEI em
conformidade com a
Decisao 2010/48/CE do
Conselho.

pessoas com
deficiéncia ou das
organizagdes
representativas das
pessoas com
deficiéncia e outras
partes interessadas
na preparagao e
execugdo dos
programas.

31/2012, de 9 de fevereiro.

B — Plano identificando os agentes a serem envolvidos e os respetivos papeis - identificados na Estratégia (ENDEF)

Estas entidades e as fungdes foram identificadas no ambito do acordo de parceria.

C - O plano identifica os passos necessarios para o envolvimento e participacio dos agentes, designadamente em termos de medidas de
acessibilidade

Estas entidades serdo consultadas durante o periodo de programagéo no ritmo e nos termos em que sao envolvidos os restantes parceiros de acordo com o
calendario estabelecido por contrato com o avaliador ex-ante.

associativo /Instituto
Nacional para a
Reabilitagdo
/Estratégia Nacional
para a Deficiéncia.
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C - O plano identifica os diversos passos para facilitar o envolvimento ativo da entidade nacional para a igualdade

Ver resposta a B

G3.b) Disposi¢des
para a formagdo do
pessoal das
autoridades
administrativas
envolvido na
gestdo e controlo
dos FEEI nos
dominios da
legislagao e da
politica nacional e
da Uniéo
aplicaveis em
matéria de
deficiéncia,
incluindo em
matéria de
acessibilidade e da
aplicacgdo pratica
da Convengéo
UNCRPD tal como
consagrado nas
legislagdes
nacional e da
Unido, consoante o
caso.

Yes

Nao aplicavel

G3.c) Disposi¢des
que visam garantir
a aplicagdo do
artigo 9.° da
Convengdo
UNCRPD
relativamente aos
FEEI na
elaboragdo ¢
execugdo de
programas.

Nao aplicavel

G4) Contratos publicos:
Existéncia de
disposigdes para a
aplicagdo efetiva da
legislagéo da Unido em
matéria de contratos
publicos no dominio dos
FEEL

G4.a) Disposi¢des
de aplicagdo
efetiva das regras
da Unido em
matéria de
contratos publicos
através dos
mecanismos
adequados.

1.Cdédigo dos Contratos Publicos, aprovado pela Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, com a redaga@o que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 149/2012, de 12 de
julho, e restantes diplomas normativos que procedem a sua regulamentagao

As disposigoes legislativas de aplicacdo efetiva das regras da UE em matéria de contratos piblicos encontram-se vertidas no Codigo dos Contratos
Publicos. Mais recentemente, o Decreto-Lei n°. 149/2012. de 12 de julho, introduz alteragdes ao Codigo dos Contratos Publicos (CCP), tendo em vista o
seu ajustamento ao disposto nas diretivas comunitarias de contratagao publica e o cumprimento dos compromissos assumidos no ambito do Memorando
de Politicas Econdmicas e Financeiras, firmado entre o Estado Portugués e a Unido Europeia, o Fundo Monetario Internacional e o Banco Central
Europeu.

2.A¢des de verificacao, auditorias a operacdes e auditorias tematicas com vista a verificacdo do cumprimento das regras de Contratacdo Pablica

o A Inspegdo Geral de Finangas enquanto organismo de certificagdo, competéncia que lhe foi conferida pelo Decreto- Lei n® 323/2007, de 28 de
setembro, ¢ a entidade responsavel pela certificagdo anual das contas do Organismo Pagador (IFAP).

e No ambito da Certificagdo de Contas a IGF tem nos seus instrumentos de trabalho de auditoria a verificagdes de operagdes, selecionadas nas
respetivas amostras, que se enquadram na confirmagao do cumprimento das regras de contratagdo publica.

o Além disso promoveu auditorias de sistemas no dominio da contratag@o ptblica a diversos programas nomeadamente PRODER, PRORURAL
¢ PRRN.

e Decorrente das conclusdes das auditorias efetuadas pela IGF ao regime de contratagdo publica foi refor¢ada a evidéncia do trabalho efetuado

Acoes de
verificagdo,
auditorias.

ChecK —Lists ¢
divulgagao das
mesmas.
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neste dominio, pelo que foi dada especial enfase aos seguintes aspetos:

e Inclusdo nas checK lists de analise dos pedidos de pagamento de item de controlo das despesas apresentadas até ao limite do respetivo
contrato de fornecimento dos bens/servicos ou de empreitada;

e Verificagdo do enquadramento dos promotores no regime de contratagdo publica na fase de analise e aprovagao das candidaturas,
considerando como condicionante a sujei¢do a esse regime (quando aplicavel);

o Informagdo aos beneficiarios, através de nota informativa emitida pelo IFAP que recomenda as entidades beneficiarias, consideradas
adjudicantes, nos termos do artigo 2° do CCP, a consulta, na sequéncia de procedimento de ajuste direto, a pelo menos 3 entidades, por forma
a garantir o principio da boa gestdo financeira

e Paralelamente, em todas as descri¢des dos sistemas de gestdo e controlo sdo apresentadas pelo Organismo Pagador, e Autoridades de Gestéo
dos Programas, as verificagdes que sobre esta matéria se realizam, que se consubstanciam em instrumentos de trabalho, sob a forma de check-
list, para apoio a analise dos requisitos da contratagdo publica.

o Estes instrumentos foram disponibilizados as Autoridades de Gestdo e Organismos Intermédios, a fim de facilitar a validagdo da despesa em
matéria de contratagdo publica

e Neste sentido, o cumprimento das regras de contratagdo publica é objeto de verificagdo pelas Autoridades de Gestdo aquando da aprovagao
das operagdes, através da validagao do enquadramento dos beneficiarios no regime de contratagdo publica, aquando da validagdo da
correspondente despesa, bem como nas agdes de controlo de qualidade promovidas pelas AG ou pelo Organismo Pagador.

Por fim, o cumprimento das regras de contratagdo publica ¢ ainda objeto de controlo pelo Tribunal de Contas.

G4.b) Disposigdes
que garantam a
transparéncia dos
processos de
adjudicagdo dos
contratos.

Cédigo dos Contratos Publicos e diplomas regulamentares, designadamente as Portarias n.’ 701-A/2008, de 29 de julho, n.’ 701-F/2008, de 29 de
julho, alterada pela Portaria n.’ 85/2013, de 27 de fevereiro

1- Cédigo dos Contratos Publicos e diplomas regulamentares, designadamente as Portarias n.° 701-A/2008, de 29 de julho, n.° 701-F/2008, de 29 de
julho, alterada pela Portaria n.° 85/2013, de 27 de fevereiro;

Plataformas Eletronicas para tramitagdo dos processos de adjudicag@o- http://www.base.gov.pt

Codigo dos Contratos Publicos, que transpde para a ordem juridica nacional as Diretivas (CE) 2004/17/CE e 2004/18/CE, prevé um conjunto de
disposi¢des que visam dar cumprimento ao principio da transparéncia exigindo a publicac¢do e publicitagdo dos contratos celebrados por entidades
adjudicantes (nos jornais oficiais — da Unido Europeia e nacional — e em plataformas eletronicas).

Este portal tem por fungdo centralizar a informac¢@o mais importante relativa a todos os procedimentos pré-contratuais, os quais, de acordo com o CCP, sdo
obrigatoriamente desmaterializados. O portal configura um espago virtual onde sdo publicitados os elementos referentes a formagao e execugdo dos
contratos publicos, permitindo assim o seu acompanhamento e monitorizagao.

Ora, este principio ¢ ainda concretizado em varios dispositivos legais, dos quais se destacam os artigos 132.°, n.° 1, alinea n), e 139.°, que estabelecem a
aplicagdo de um “Modelo de Avaliagdo”, o qual permite ao concorrente saber de antemado com grau de certeza qual o seu posicionamento na ordenagdo
das propostas ou candidaturas. Acresce ainda, a obrigatoriedade de audiéncia prévia, prevista em diversos dispositivos legais fixados ao logo do Cédigo,
consoante o procedimento concursal em causa, bem como a propria necessidade de fundamentagao, que deve encontrar-se plasmada nos relatorios
preliminares e finais dos juris dos diversos procedimentos.

Paralelamente, também se verifica a obrigatoriedade das entidades adjudicantes e dos concorrentes ou candidatos, de tramitarem, todas as fases de cada
um dos procedimentos concursais, em plataformas eletronicas, permitindo o acesso simultaneo da informagao a todos os intervenientes, instrumento este
adotado com vista a assegurar o principio da transparéncia em toda a sua plenitude.

Disposigdes que
visam o
cumprimento da
transparéncia
Plataformas
Eletrénicas para
tramitagao dos
processos de
adjudicagdo
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No entanto este principio ndo pode apresentar-se dissociado do principio da publicidade, porquanto se a transparéncia se destina a dar a conhecer a todos
os participantes no procedimento o sentido, contetido e proposito de todas as fases do mesmo, a publicidade alarga o circulo dos destinatarios dos
procedimentos, e nesta medida ndo pode deixar de se enunciar todo o conjunto de normas legais, plasmadas ao longo do CCP, quer quanto a publicidade
de antincios pré-procedimentais, a publicidade dos procedimentos em jornais oficiais (JOUE e Diario da Republica), e até nos casos em que a propria
decisdo de contratar imponha a sua publicidade nos mencionados jornais oficiais.

2 — Nota Informativa elaborada pelo Organismo Pagador (IFAP), contendo o seu entendimento sobre as regras a observar para o cumprimento dos
principios da transparéncia, publicidade e concorréncia, objeto de divulgacdo no portal do IFAP

www.ifap.p

https://sec.ifap.min-
agricultura.pt/portal/page/portal/ifap_privado_recursos/GCR_RP_FEADER/GCR_RP_NormasProcedimento/_IFAP_Recomenda%E7%E30_%20CCP.pdf

Os beneficiarios de fundos comunitarios estdo obrigados ao cumprimento dos critérios subjacente a concessdo do respetivos apoios e, também, quando em
causa esteja a celebragdo de um contrato publico de empreitada ou de aquisi¢do de bens e de servigos, do regime legal da contratagéo publica,
nomeadamente ao estabelecido no Codigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, devendo igualmente
respeitar os principios gerais do direito comunitario, em especial aos principios da livre circulagdo de mercadorias e livre prestagdo de servigos, da ndo
discriminagéo e da igualdade de tratamento, da transparéncia e da proporcionalidade.

Foi neste te contexto, e circunscrita a aspetos muito precisos da formagao dos contratos que foi emitida a nota informativa que, enquadrada na gestao dos
fundos comunitarios, pretendeu contribuir para a boa gestao financeira dos projetos e, também, para uma maior eficacia na aplicagdo das regras da
contrata¢do publica, com as quais se pretende alcancar uma concorréncia eficaz, nomeadamente a obtengdo de propostas economicamente mais
vantajosas, em claro beneficio para as entidades adjudicantes e da utilizagdo dos dinheiros publicos.

3 — Nota Explicativa elaborada pela AG, contendo o seu entendimento sobre o enquadramento dos promotores no regime de contratacdo publica, a ser
verificado em sede de analise de pedido de apoio, objeto de divulgacdo a todas as entidades intervenientes na aprovacdo dos PA (pedidos de apoio).

A AG divulgou junto das entidades com intervengdo na aprovagdo dos PA (DRAP/ GAL), uma nota explicativa (em fevereiro/2012), com o entendimento
daquela entidade em matéria da contratagdo publica, no ambito do FEADER.

Esta nota explicativa contém orientagdes relativamente as medidas/ agdes onde a verificagéo do enquadramento dos promotores naquele regime deve ser
assegurada, no sentido de assegurar o pleno cumprimento dos principios da transparéncia publicidade e concorréncia previstos nos Tratados, por parte das
entidades adjudicantes, bem como informagéo das entidades a quem se aplica ou ndo o CCP.

4 —Norma de Procedimento Externa (NPE) n°® 23 — Pedidos de Pagamento no Ambito do FEADER (Vertente Investimento) e do FEP — com as
orientagdes para a determinacdo das correcdes financeiras em caso de incumprimento em contratos publicos.

https://sec.ifap.min-
agricultura.pt/portal/page/portal/ifap_privado_recursos/GCR_RP_FEADER/GCR_RP_NormasProcedimento/Microsoft%20Word%20-
%20Manual T%E9cnico ANEX0%203%20%20da%20NPE-23_Pedido.pdf

O IFAP divulgou na area reservada do seu portal, so para entidades, a NPE n° 23 — Pedidos de Pagamento no ambito do FEADER (vertente
investimento),sendo que, no Anexo I, estdo definidas as orientagdes para a determinag@o das corre¢des financeiras a aplicar em caso de incumprimento em
contratos publicos, nomeadamente a tabela comunitaria com as percentagens de corre¢do (Tabela COCOF).
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5 — Orientagio Técnica Geral 05/0TG/2013 relativa a Contratagio Piiblica para todas as Areas de Intervencio do Programa da Rede Rural Nacional.

http://prrn.proder.pt/index.php/Procedimentos/Orientacoes-Tecnicas-Gerais

Srﬁ‘ga%;zoségoes Divulgagao de
N ~ . ~ ~ . . ~ ~ . documentagio
formagdo e Agdes de divulgacdo de documentagdo oficial, legislagdo e sessdes de esclarecimento. ficial. leiclaci
divulgacio da oficial, legislagdo e
informagdo para o Yes FAQs, fcrra_mcr_ltas
. de auto-auditoria,
pessoal envolvido Ses d
na execugdo dos sessoes de
FEEL esclarecimento.
Foram criados pela
AG PRODERAM e
pelo IFAP,
instrumentos de
trabalho, sob a
forma de check list,
para apoio a analise
G4.d) Disposigdes dos requesitos da
destinadas a contratagdo publica.
assegurar a Estes instrumentos
capacidade Check-list para apoio a analise dos requesitos da contratagdo publica. foram igualmente
administrativa para Yes disponibilizados e,
aexecugdo ¢ a tendo sido
aplicagdo das adequados as
normas da Unido necessidades a
em matéria de tipologia de
contratos piblicos. operagdes e
entidades
adjudicantes
apoiadas a fim de
facilitar avalidagao
de despesa em
matéria de
contratagdo publica.
Todos os regimes
sdo objeto de andlise
de conformidade
com as regras de
Auxilios de Estado,
sendo de sublinhar
No caso do FEADER as matérias sujeitas as regras dos Auxilios de Estado, em fungdo do Artigo 88.° do Reg. (CE) n.° 1698/2005, encontram-se descritas g;i\‘g;;{n:::jggas
G5) Auxilios Estatais: no PDR Madeira (ponto 9). sdo atribuidas com
Existéncia de G5.a) Disposigdes base em regimes e
disposigdes para a para a aplicagio Encontram-se ainda em discuss@o o projeto de regulamento de isengdo para o sector agricola, florestal e para as zonas rurais, assim como ndo de auxilios
aplicagio efetiva da efetiva das normas |y, o o projeto de orientagdes para o periodo 2014-2020, para os auxilios de estado para o setor agricola, florestal e para as zonas rurais. individuais ad hoc.

legislag@io da Unido em
matéria de auxilios
estatais no dominio dos
FEEI

em matéria de
auxilios estatais da
Unido.

O IFDR. I.P ¢ responsavel pelo controlo das ajudas de minimis Resolugdo de Conselho de Ministros n.® 27/2009, publicada no DR n.° 56,
I Série, de 20 de margo

Em sede de
auditoria ¢
verificado o
cumprimento das
regras da
concorréncia.
Sempre que ha
necessidade de
recuperagdo de
verbas j atribuidas
a empresas, 0
Organismo Pagador
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desencadeia os
mecanismos
necessarios a
recuperagdo das
verbas no menor
tempo possivel.

Verificam-se os
seguintes niveis de
validagdo da
conformidade:

Os regulamentos
criados foram objeto
de validagdo da sua
conformidade com
as regras
comunitarias;

Todos os projetos
aprovados foram
objeto da aplicagdo
de uma check-list de
condigdes validadas
que garantem o
cumprimento das
regras comunitarias;

Sao realizadas
auditorias a projetos
aprovados, que
incluem, no seu
objeto de controlo, a
aferigdo e validagéo
do cumprimento das
regras da
concorréncia.

OIFDR.LP¢
responsavel pelo
controlo das ajudas
de minimis ndo
agricolas Assim,
IFDR centraliza o
registo de

todos os apoios
atribuidos ao abrigo
da regra de minimis,
ficando as decisoes
de aprovagéo
sujeitas a
confirmagdo do
plafond maximo, de
apoio.

Em todos os
projetos apoiados
pelo FEADER ¢
integrados em
tipologias ao abrigo
de regimes de
minimis, a
Autoridade de
Gestao esta
obrigada a
confirmagao prévia
do enquadramento
dos projetos.
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G5.b) Disposigdes
em matéria de
formagao e
divulgagio da
informagdo para o
pessoal envolvido
na execugdo dos
FEEL

Organismo coordenador do fundo (GPP), em articulagdo com as estruturas de gestdo: sdo produzidas orienta¢des especificas, visando clarificar questdes
suscitadas pelas AG.

No ambito das
competéncias do
organismo
coordenador do
fundo (GPP), é
garantida de forma
sistematica a
articulagdo com as
estruturas de gestdo
ao nivel da
clarificagao e
operacionalizagdo
das questdes
relacionadas com os
auxilios, desde a
fase inicial de
defini¢do do quadro
legal de
operacionaliza¢do
de cada um dos
regimes. Sempre
que necessario sdo
produzidas
orientagdes
especificas, visando
clarificar questdes
suscitadas pelas AG.

Existe e esta
publicado no portal
do IFDR um
Manual de Apoio ao
Utilizador do
Registo Central de
Auxilios de Minimis

Existem ainda
relatorios, enviados
anualmente 8 COM
via DGAE/REPER,
concretizados com a
intervengdo de todas
as entidades com
responsabilidades na
concessdo de ajudas
de Estado com
assento na
Comissao
Interminesterial para
0s Assuntos
Europeus do MNE.

O site do GPP tem
um capitulo no
separador legislagdo
referente a auxilios
de estado para o
sector agricola

G5.¢) Disposigdes
destinadas a
assegurar a

Yes

ndo aplicavel
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capacidade
administrativa para
aexecugdo e a
aplicagdo do
direito da Unido
em matéria de
regras de auxilios
estatais.

Go6.a) Disposi¢des
para a efetiva
aplicagdo da

A legislagdo AIA e AAE esta transposta.

Diretiva

2011/92/UE do

Parlamento Existem procedimentos administrativos relativos aos processos de AIA e AAE e estdo contemplados mecanismos de participagdo publica e acesso a Regime AIA ¢

Europeu e do Yes justica licenciamento

Conselho (AIA) e : ambiental.

da Diretiva

2001/42/CE do

Parlamento

Europeu e do

Conselho (AAE);
G6) Legislagdo
ambiental relativa a A formacio profissional em AIA e em AAE tem sido proporcionada quer no ambito de organismos publicos quer de associagdes profissionais e outras
avali.agio de impac?o entidades.
ambiental (AIA) e a
avaliagdo ambiental . . x . . .

o G6.b) Disposicoes Sites de interesse: www.apambiente.pt
estratégica (AAE) relativas a
Existéncia de f 5
disposi¢des que prmagao ¢ :
¥ licaca divulgagdo da Regime AIA e
g?rgn a? al ap 1Ic agao informagdo para o Yes ) ~ ) ~ . . . ) . . N ) . licenciamento
¢ CL‘_Va i dcg's 220 pessoal envolvido Ha divulgacio de informagio relevante por meios eletronicos, que é regularmente atualizada, incluindo orientagdes técnicas e metodologicas. ambiental.
eatva A ALA ¢ 4 AAE, | T8 execusto ds
' KZ‘;‘WES AlAe ONGA - estatuto das organizagdes ndo-governamentais de ambiente, aprovado na Lei n° 35/98, de 18 de julho, concede-lhes particulares facilidades no
: exercicio do direito de participagdo e acesso a Justica.
Atribui¢des especificas na area da AIA e AAE nas leis organicas da APA com técnicos com formagao adequada as fungdes.

G6.¢) Disposigdes Existencia de ferramentas informaticas e de partilha de informagao entre os diferentes stakeholders envolvidos nos processos :

para garantir uma p ¢ P : Regime AlA e

capacidade Yes . N . L . L. . . . licenciamento

administrativa A administragdo tem recorrido a especialistas para suporte a avaliagdo de determinados fatores ambientais. ambiental.

suficiente.

O PDR Madeira

G7) Sistemas estatisticos integra um conjunto
e indicadores de de indicadores de
resultados: Existéncia de realizagdo (fisicos e
um sist’er_na estatisti_co G7.2) Disposicdes financeiros) ¢ de
necessario para realizar lizaca resultado que
avaliagdes de paraarea ldzagao ¢ permitem o
verificagdo da eficacia e Zi:ii)gsaé::t(;tisot?cos acompanhamento da
do impacto dos em tempo il Plano de avaliagéio a submeter em simultdneo com o Programa. execugdo do
programas. Existéncia temp § programa e a

quemcluem: a Yes

de um sistema de
indicadores de
resultados necessario
para selecionar as agdes
que contribuem mais
eficazmente para os
resultados desejados,
monitorizar os
progressos da operagao
e para efetuar a

identificagao de
fontes e
mecanismos de
validagéo
estatisticos,

avaliagdo do
impacto das
operagdes aprovadas
face aos objetivos
estratégicos.

O apuramento desta
informagdo baseia-
se, por um lado, no
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avaliagdo de impacto.

recurso a
informag@o oficial
produzida pelo
Instituto Nacional
de Estatistica e pelo
GPP (ex. RICA), e
por outro, a recolha
de informagéo ao
nlvel do formulario
de candidatura.

As orientagdes para
a defini¢do da
arquitetura e no
desenvolvimento
dos sistemas de
informag@o de
suporte a aplicagdo
dos fundos europeus
estruturais e de
investimento para o
periodo de
programagao 2014-
2020 tém em conta
os principios
programaticos e
orientadores
definidos pela RCM
n°33/2013, de 9 de
maio e a proposta de
Acordo de Parceria
formalmente
submetida a
Comissdo Europeia.

Os destinatarios das
orientagdes sdo as
entidades que, no
ambito dos FEEI,
asseguram ou virdo
a assegurar o
exercicio das
fungdes de gestio,
coordenagdo,
monitorizagéo,
avaliagdo,
comunicagao,
certificagdo,
pagamento e
auditoria de
operagoes.

G7.b) Disposigdes
para a realizagdo e
agregacdo dos
dados estatisticos
em tempo 0til, que
incluem:
disposigdes para a
publicagdo e
acesso publico dos
dados agregados.

Plano de avaliagdo a submeter em simultdneo com o Programa.

O PDR Madeira
integra um conjunto
de indicadores de
realizagdo (fisicos e
financeiros) e de
resultado que
permitem o
acompanhamento da
execucdo do
programa e a
avaliagdo do
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impacto das
operagdes aprovadas
face aos objetivos
estratégicos.

O apuramento desta
informagéo baseia-
se, por um lado, no
recurso a
informagao oficial
produzida pelo
Instituto Nacional
de Estatistica e pelo
GPP (ex. RICA), e
por outro, a recolha
de informagéo ao
nlvel do formulario
de candidatura.

As orientagdes para
a defini¢do da
arquitetura e no
desenvolvimento
dos sistemas de
informag@o de
suporte a aplicagdo
dos fundos europeus
estruturais e de
investimento para o
periodo de
programagao 2014-
2020 tém em conta
os principios
programaticos e
orientadores
definidos pela RCM
n°33/2013, de 9 de
maio e a proposta de
Acordo de Parceria
formalmente
submetida a
Comissdo Europeia.

Os destinatarios das
orientagdes sdo as
entidades que, no
ambito dos FEEI,
asseguram ou virdo
a assegurar o
exercicio das
fungdes de gestdo,
coordenagdo,
monitorizagéo,
avaliagdo,
comunicagao,
certificagdo,
pagamento e
auditoria de
operagoes.
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G7.c) Um sistema
efetivo de
indicadores de
resultados que
inclua: a selegdo de
indicadores de
resultados para
cada programa,
proporcionando
informagdes sobre
0 que motiva a
selecdo das agdes
politicas
financiadas pelo
programa.

Plano de avaliagdo a submeter em simultdneo com o Programa.

O PDR Madeira
integra um conjunto
de indicadores de
realizagdo (fisicos e
financeiros) ¢ de
resultado que
permitem o
acompanhamento da
execugio do
programa e a
avaliagdo do
impacto das
operagdes aprovadas
face aos objetivos
estratégicos.

O apuramento desta
informag@o baseia-
se, por um lado, no
recurso a
informacao oficial
produzida pelo
Instituto Nacional
de Estatistica e pelo
GPP (ex. RICA), e
por outro, a recolha
de informagéo ao
nlvel do formulario
de candidatura.

As orientagdes para
a defini¢do da
arquitetura e no
desenvolvimento
dos sistemas de
informagdo de
suporte a aplicagdo
dos fundos europeus
estruturais ¢ de
investimento para o
periodo de
programagdo 2014-
2020 tém em conta
os principios
programaticos e
orientadores
definidos pela RCM
n°33/2013, de 9 de
maio e a proposta de
Acordo de Parceria
formalmente
submetida a
Comissdo Europeia.

Os destinatarios das
orientagdes sdo as
entidades que, no
ambito dos FEEI,
asseguram ou virdo
a assegurar o
exercicio das
fungdes de gestdo,
coordenagio,
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monitorizagao,
avaliagdo,
comunicagio,
certificagdo,
pagamento e
auditoria de
operagdes.

G7.d) Um sistema
efetivo de
indicadores de
resultados que
inclua: o
estabelecimento de
objetivos para
esses indicadores,

Plano de avaliagdo a submeter em simultdneo com o Programa.

O PDR Madeira
integra um conjunto
de indicadores de
realizagdo (fisicos e
financeiros) e de
resultado que
permitem o
acompanhamento da
execugdo do
programa ¢ a
avaliagdo do
impacto das
operagdes aprovadas
face aos objetivos
estratégicos.

O apuramento desta
informagdo baseia-
se, por um lado, no
recurso a
informagéo oficial
produzida pelo
Instituto Nacional
de Estatistica e pelo
GPP (ex. RICA), e
por outro, a recolha
de informagio ao
nlvel do formulario
de candidatura.

As orientagdes para
a defini¢do da
arquitetura € no
desenvolvimento
dos sistemas de
informagéo de
suporte a aplicagao
dos fundos europeus
estruturais e de
investimento para o
periodo de
programacao 2014-
2020 tém em conta
os principios
programaticos e
orientadores
definidos pela RCM
n°33/2013, de 9 de
maio e a proposta de
Acordo de Parceria
formalmente
submetida a
Comissdo Europeia.
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Os destinatarios das
orientagdes sdo as
entidades que, no
ambito dos FEEI,
asseguram ou virdo
a assegurar o
exercicio das
fungdes de gestao,
coordenagio,
monitorizagao,
avaliagdo,
comunicagao,
certificagdo,
pagamento e
auditoria de
operagdes.

G7.e) Um sistema
efetivo de
indicadores de
resultados que
inclua: o respeito
por cada indicador
dos seguintes
requisitos: solidez
e validagdo
estatistica, clareza
de interpretagdo
normativa,
capacidade de
resposta as
politicas, recolha
em tempo util de
dados.

Plano de avaliagéio a submeter em simultdneo com o Programa.

O PDR Madeira
integra um conjunto
de indicadores de
realizagdo (fisicos e
financeiros) e de
resultado que
permitem o
acompanhamento da
execucdo do
programa e a
avaliagdo do
impacto das
operagdes aprovadas
face aos objetivos
estratégicos.

O apuramento desta
informagéo baseia-
se, por um lado, no
recurso a
informag@o oficial
produzida pelo
Instituto Nacional
de Estatistica e pelo
GPP (ex. RICA), e
por outro, a recolha
de informagéo ao
nlvel do formulario
de candidatura.

As orientagdes para
a defini¢do da
arquitetura e no
desenvolvimento
dos sistemas de
informag@o de
suporte a aplicagdo
dos fundos europeus
estruturais e de
investimento para o
periodo de
programagao 2014-
2020 tém em conta
os principios
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programaticos e
orientadores
definidos pela RCM
n°33/2013, de 9 de
maio e a proposta de
Acordo de Parceria
formalmente
submetida a
Comissdo Europeia.

Os destinatarios das
orientagdes sao as
entidades que, no
ambito dos FEEI,
asseguram ou virdo
a assegurar o
exercicio das
fungdes de gestéo,
coordenagéo,
monitorizagao,
avaliagdo,
comunicag@o,
certificagdo,
pagamento ¢
auditoria de
operagdes.

G7.9)
procedimentos
adequados, a fim
de assegurar que
todas as operagdes
financiadas pelo
programa adotam
um sistema eficaz
de indicadores.

Yes

Plano de avaliagéo a submeter em simultdneo com o Programa.

O PDR Madeira
integra um conjunto
de indicadores de
realizagdo (fisicos e
financeiros) e de
resultado que
permitem o
acompanhamento da
execugdo do
programa e a
avaliagdo do
impacto das
operagdes aprovadas
face aos objetivos
estratégicos.

O apuramento desta
informagéo baseia-
se, por um lado, no
recurso a
informagao oficial
produzida pelo
Instituto Nacional
de Estatistica e pelo
GPP (ex. RICA), ¢
por outro, a recolha
de informagédo ao
nlvel do formulario
de candidatura.

As orientagdes para
a defini¢do da
arquitetura ¢ no
desenvolvimento
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dos sistemas de
informagdo de
suporte a aplicagdo
dos fundos europeus
estruturais e de
investimento para o
periodo de
programagao 2014-
2020 tém em conta
os principios
programaticos e
orientadores
definidos pela RCM
n°33/2013, de 9 de
maio e a proposta de
Acordo de Parceria
formalmente
submetida a
Comissdo Europeia.

Os destinatarios das
orientagdes sdo as
entidades que, no
ambito dos FEEI,
asseguram ou virdo
a assegurar o
exercicio das
fungdes de gestio,
coordenagdo,
monitorizagéo,
avaliagdo,
comunicagio,
certificagdo,
pagamento e
auditoria de
operagdes.
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6.2.1. Lista de medidas a tomar em relagdo com as condicionalidades ex ante gerais
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6.2.2. Lista de medidas a tomar em relagdo com as condicionalidades ex ante ligadas as prioridades
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7. DESCRICAO DO QUADRO DE DESEMPENHO

7.1. Indicadores

Indicador e, se for

Complementos de

Valor-alvo

Prioridade Applicable caso disso, unidade de | Valor-alvo (2023) a) e T D) absoluto (a-
medida - b)
Numero de exploragdes
agricolas com apoio do
PDR para
P2: Aumentar a 1nvest1ment<~)s na
e . reestruturagao ou na
competitividade e a modernizacio (4rea
viabilidade das . \
1 ~ col visada 2A) + numero
exg 0ragoes ag;co as, X de exploragdes 650,00 650,00
todos os tipos de agricolas com planos de
agricultura, em todas as desenvolvimento
regides, € promover empresarial/
tecnologias agricolas investimentos para
inovadoras e a gestao . cult
tentavel das jovens agricultores
;us " apoiados por PRD (area
orestas visada 2B)
Total de despesas
X piiblicas P2 (EUR) 55.930.033,65 55.930.033,65
P3: Promover a Total de despesas
: . e .169.157,58 3.169.157,58
organizagdo da cadeia X publicas P3 (EUR) 3.169.15
alimentar, incluindo a
transformagao ¢ Numero de exploracdes
comercializag¢do dos X agricolas que recebem 60,00 60,00

produtos agricolas, o
bem-estar animal e a

apoio por participarem
em regimes de
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gestao de riscos na
agricultura

qualidade, mercados
locais/circuitos de
abastecimento curtos e
agrupamentos de
produtores (area visada
3A)

Numero de exploragdes
agricolas participantes

em regime de gestdo 350,00 350,00
dos riscos (area visada
3B)
Total de despesas
piiblicas P4 (EUR) 88.339.722,98 88.339.722,98
Terras agricolas sob

P4: Restaurar, preservar contrato de gestao de

e melhorar os apoio a biodiversidade

ecossistemas (ha) (4rea visada 4A) +

dependentes da melhoria da gestao dos

agricultura e das recursos hidricos (ha) 844,00 844,00

florestas

(area visada 4B) +
prevengdo da erosao e
melhoria da gestdo dos

solos (ha) (area visada
4C)

P5: Promover a
utilizagdo eficiente dos
recursos € apoiar a
passagem para uma
economia
hipocarbonica e
resiliente as alteracoes

Total de despesas
publicas P5 (EUR)

38.974.090,74

38.974.090,74

Terras agricolas e
florestais sob contrato
de gestao que contribua
para o sequestro de

2.255,00

2.255,00
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climaticas nos setores
agricola, alimentar e
florestal

carbono ou a
conservagdo (ha) (area
visada S5E) + terras
agricolas sob contrato
de gestdo que visem a
reducdo das emissoes
de GEE e/ou amoniaco
(ha) (4rea visada 5D) +
terras irrigadas, em
mudanca para sistemas
de irrigagdo mais
eficientes (ha) (area
visada SA)

Numero de operagdes
de investimento em
poupancga e eficiéncia
na utilizagdo de energia
(area visada 5B) +
producdo de energia de
fontes renovaveis (area
visada 5C)

16,00

16,00

P6: Promover a
inclusdo social, a
redugdo da pobreza e o
desenvolvimento
economico das zonas
rurais

Total de despesas
publicas P6 (EUR)

12.703.000,00

12.703.000,00

Numero de operagdes
apoiadas para melhorar
servicos de base e
infraestruturas em
zonas rurais (areas
visadas 6B e 6C)

Populagao abrangida
por GAL (érea visada

155.000,00

155.000,00

160




6B)
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7.1.1. P2: Aumentar a competitividade e a viabilidade das exploragdes agricolas, todos os tipos de
agricultura, em todas as regides, € promover tecnologias agricolas inovadoras e a gestio sustentavel das
florestas

7.1.1.1. Numero de exploragoes agricolas com apoio do PDR para investimentos na reestrutura¢do ou na
modernizagdo (drea visada 2A) + numero de exploragoes agricolas com planos de desenvolvimento
empresarial/ investimentos para jovens agricultores apoiados por PRD (area visada 2B)

Applicable: Sim

Valor-alvo (2023) a): 650,00

Complementos de ajustamento b):

Valor-alvo absoluto (a-b): 650,00

7.1.1.2. Total de despesas publicas P2 (EUR)

Applicable: Sim
Valor-alvo (2023) a): 55.930.033,65
Complementos de ajustamento b):

Valor-alvo absoluto (a-b): 55.930.033,65

7.1.2. P3: Promover a organizagao da cadeia alimentar, incluindo a transformagdo e comercializagao dos
produtos agricolas, o bem-estar animal e a gestdo de riscos na agricultura

7.1.2.1. Total de despesas publicas P3 (EUR)

Applicable: Sim

Valor-alvo (2023) a): 3.169.157,58
Complementos de ajustamento b):
Valor-alvo absoluto (a-b): 3.169.157,58

7.1.2.2. Numero de exploragoes agricolas que recebem apoio por participarem em regimes de qualidade,
mercados locais/circuitos de abastecimento curtos e agrupamentos de produtores (area visada 3A4)

Applicable: Sim

Valor-alvo (2023) a): 60,00
Complementos de ajustamento b):
Valor-alvo absoluto (a-b): 60,00

7.1.2.3. Numero de exploragoes agricolas participantes em regime de gestdo dos riscos (darea visada 3B)

Applicable: Sim
Valor-alvo (2023) a): 350,00

Complementos de ajustamento b):
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Valor-alvo absoluto (a-b): 350,00
7.1.3. P4: Restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas dependentes da agricultura e das florestas
7.1.3.1. Total de despesas publicas P4 (EUR)

Applicable: Sim

Valor-alvo (2023) a): 88.339.722,98

Complementos de ajustamento b):

Valor-alvo absoluto (a-b): 88.339.722,98

7.1.3.2. Terras agricolas sob contrato de gestdo de apoio a biodiversidade (ha) (drea visada 44) +
melhoria da gestdo dos recursos hidricos (ha) (area visada 4B) + prevengdo da erosdao e melhoria da
gestdo dos solos (ha) (area visada 4C)

Applicable: Sim

Valor-alvo (2023) a): 844,00

Complementos de ajustamento b):

Valor-alvo absoluto (a-b): 844,00

7.1.4. PS: Promover a utilizagdo eficiente dos recursos e apoiar a passagem para uma economia
hipocarbonica e resiliente as alteracdes climaticas nos setores agricola, alimentar e florestal

7.1.4.1. Total de despesas publicas P5 (EUR)

Applicable: Sim
Valor-alvo (2023) a): 38.974.090,74
Complementos de ajustamento b):
Valor-alvo absoluto (a-b): 38.974.090,74
7.1.4.2. Terras agricolas e florestais sob contrato de gestdo que contribua para o sequestro de carbono ou
a conservagado (ha) (area visada 5E) + terras agricolas sob contrato de gestdo que visem a redu¢do das
emissoes de GEE e/ou amoniaco (ha) (area visada 5D) + terras irrigadas, em mudanga para sistemas de
irriga¢do mais eficientes (ha) (area visada 5A4)
Applicable: Sim
Valor-alvo (2023) a): 2.255,00
Complementos de ajustamento b):
Valor-alvo absoluto (a-b): 2.255,00
7.1.4.3. Numero de operagoes de investimento em poupanga e eficiéncia na utilizagdo de energia (area
visada 5B) + produgdo de energia de fontes renovaveis (darea visada 5C)
Applicable: Sim
Valor-alvo (2023) a): 16,00
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Complementos de ajustamento b):
Valor-alvo absoluto (a-b): 16,00

7.1.5. P6: Promover a inclusdo social, a redug@o da pobreza e o desenvolvimento econdmico das zonas
rurais

7.1.5.1. Total de despesas publicas P6 (EUR)

Applicable: Sim
Valor-alvo (2023) a): 12.703.000,00
Complementos de ajustamento b):

Valor-alvo absoluto (a-b): 12.703.000,00

7.1.5.2. Numero de operagoes apoiadas para melhorar servigcos de base e infraestruturas em zonas rurais
(areas visadas 6B e 6C)

Applicable: Nao
Valor-alvo (2023) a): 0,00
Complementos de ajustamento b):

Valor-alvo absoluto (a-b): 0,00
7.1.5.3. Populagdo abrangida por GAL (drea visada 6B)

Applicable: Sim

Valor-alvo (2023) a): 155.000,00
Complementos de ajustamento b):
Valor-alvo absoluto (a-b): 155.000,00
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7.2. Indicadores de alternativa

Indicador e, se for caso

Complementos de

Valor-alvo

Priorida Applicabl . . . alor-alvo (2023) a .
opleace PRUSILIE disso, unidade de medida VA DEEINO (PAPRD ED ajustamento b) absoluto (a-b)
P2: Aumentar a
competitividade e a . ~
g N.° de intervengdes que
V1ab111da51e das , visam investimentos na
exploragdes agricolas, ~ o
todos os inos de transformagao + n.° de
aericul turf em todas as X intervengoes visando a 62,00 62,00
reg Ses. o ’romover melhoria da acessibilidade
£1068, © prom as exploragdes agricolas e
tecnologias agricolas florestais
inovadoras e a gestao
sustentavel das florestas
P3: Promover a
organizagdo da cadeia
alimentar, incluindo a n.° de exploragdes que
transformagao e beneficiam de apoios a
AN X ~ . 1 1
comercializagao dos recuperagao do potencial 00,00 00,00
produtos agricolas, o bem- produtivo agricola
estar animal e a gestdo de
riscos na agricultura
n.° de candidaturas visando
a reparagao dos danos
causados as florestas por
P4: Restaurar, preservar e incéndios florestais,
melhorar os ecossistemas X catastrofes naturais e 51,00 51,00

dependentes da agricultura
e das florestas

acontecimentos
catastroficos +
candidaturas destinadas a
melhorar a resisténcia, o
valor ambiental e o

165




potencial de atenuacao dos
ecossistemas florestais

n.° de exploragdes
apoiadas para a
manutengao da Atividade
Agricola em Zonas
Desfavorecidas

7.729,00

7.729,00

7.2.1. P2: Aumentar a competitividade e a viabilidade das exploragdes agricolas, todos os tipos de agricultura, em todas as regides, € promover
tecnologias agricolas inovadoras e a gestao sustentavel das florestas

7.2.1.1. N.° de intervengoes que visam investimentos na transformacdo + n.° de intervengoes visando a melhoria da acessibilidade as exploragoes

agricolas e florestais

Applicable: Sim

Valor-alvo (2023) a): 62,00
Complementos de ajustamento b):
Valor-alvo absoluto (a-b): 62,00

7.2.2. P3: Promover a organizacdo da cadeia alimentar, incluindo a transformac¢ao e comercializagdo dos produtos agricolas, o bem-estar animal e

a gestdo de riscos na agricultura

7.2.2.1. n.° de exploragoes que beneficiam de apoios a recuperagdo do potencial produtivo agricola

Applicable: Sim

Valor-alvo (2023) a): 100,00
Complementos de ajustamento b):
Valor-alvo absoluto (a-b): 100,00
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7.2.3. P4: Restaurar, preservar ¢ melhorar os ecossistemas dependentes da agricultura e das florestas

7.2.3.1. n.° de candidaturas visando a reparagdo dos danos causados as florestas por incéndios florestais, catastrofes naturais e acontecimentos
catastroficos + candidaturas destinadas a melhorar a resisténcia, o valor ambiental e o potencial de atenuagdo dos ecossistemas florestais

Applicable: Sim
Valor-alvo (2023) a): 51,00
Complementos de ajustamento b):

Valor-alvo absoluto (a-b): 51,00
7.2.3.2. n.° de exploragoes apoiadas para a manuten¢do da Atividade Agricola em Zonas Desfavorecidas

Applicable: Sim

Valor-alvo (2023) a): 7.729,00
Complementos de ajustamento b):
Valor-alvo absoluto (a-b): 7.729,00

167



7.3. Reserva

Prioridade

Reserva de desempenho (EUR)

P2: Aumentar a competitividade e a viabilidade das exploragdes agricolas, todos os tipos de

agricultura, em todas as regides, € promover tecnologias agricolas inovadoras e a gestao sustentavel 2.858.570,79
das florestas
P3: Promover a organizagdo da cadeia alimentar, incluindo a transformacao e comercializa¢dao dos
produtos agricolas, o bem-estar animal e a gestdo de riscos na agricultura
P4: Restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas dependentes da agricultura e das florestas 5.199.549,14
P5: Promover a utilizagdo eficiente dos recursos e apoiar a passagem para uma economia

; . o N N N g . 2.036.227,42
hipocarbonica e resiliente as alteracdes climaticas nos setores agricola, alimentar e florestal
P6: Promover a inclusdo social, a reducao da pobreza e o desenvolvimento econdmico das zonas 672.622.65
rurais 022,

Total 10.766.970,00

168




8. DESCRICAO DAS MEDIDAS SELECIONADAS

8.1. Descricao das condigdes gerais, aplicadas a mais do que uma medida, incluindo, se for caso disso,
a definicio de zona rural, cenarios de base, condicionalidade, uso previsto dos instrumentos
financeiros, uso previsto dos adiantamentos e disposicdoes comuns relativas a investimentos, incluindo
as disposi¢oes dos artigos 45.° ¢ 46.° do Regulamento (UE) n.® 1305/2013

Territorios Rurais

A Comissao Europeia desenvolveu entretanto uma metodologia para determinar a populagdo que vive em
zonas rurais[Http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Urban-rural typology update],
definindo “zonas rurais” como todas as zonas situadas fora dos aglomerados urbanos. Entende-se como
aglomerados urbanos as células continuas com 1 km2 que tenham uma densidade igual ou superior a 300
habitantes por km2 e uma populagdo superior ou igual a 5.000 habitantes.

As regioes NUT 3 sdo classificadas na base da percentagem da sua populagdao que vive em zonas rurais:

e Predominantemente rurais, quando mais de 50% da populacdo vive em areas rurais;
¢ Significativamente rurais, quando 20% a 50% da populagdo vive em 4reas rurais;
¢ Predominantemente urbanas, quando menos de 20% da populagdo vive em areas rurais.

Aplicada esta metodologia a Regido Auténoma da Madeira, que ¢ uma regido NUTS 3, esta € classificada
como predominantemente urbana ja que menos de 20% da populagdo vive em areas rurais.

Para a Regido Autonoma da Madeira, tendo em linha de conta as suas particularidades de distribuigdo
demogréfica, ter-se-a que aplicar esta metodologia ao nivel do concelho e da freguesia, unidade de mais
baixo nivel de representagao territorial.

Aplicando esta metodologia verifica-se que das 54 freguesias da Regido Autonoma da Madeira, apenas 15
freguesias t€ém densidades iguais ou superiores a 300 habitantes por km2 e uma populagdo superior ou igual
a 5.000 habitantes.

Da aplicag¢do da metodologia acima proposta, verifica-se qual a % de populagdo por concelho que vive em
zona rural € a seguinte a delimitagdo da ruralidade na Regido Autonoma da Madeira (figura 1):

1. Zonas Predominantemente Rurais (TR):
o Concelho da Calheta, do Porto Moniz, de Santana, de S.Vicente, da Ponta do Sol, da Ribeira
Brava e do Porto Santo;

1. Zonas Significativamente Rurais (TI):
o Concelho de Camara de Lobos, de Machico e de S.Cruz;

1. Zonas Predominantemente Urbanas (TU):
o Concelho do Funchal.

Apresentacio de candidaturas

A apresentacdo de candidaturas pode revestir as seguintes modalidades: concurso, periodo determinado ou
em continuo. Todavia, a a modalidade sera preferencialmente a apresentagdo das candidaturas em continuo,
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com momentos especificos de decisdo aos quais estd associada uma dotacao especifica da medida e a
aplicacdo de critérios de selecdo, criando-se, desta forma, pressdo de selecdo sobre as candidaturas.

Formas das subvencoes
Os apoios serdo concedidos sob a forma de subvengdes ou prémios ou de uma combinagdo destas formas.

Dentro da modalidade subvenc¢ao esta podera assumir uma das formas previstas no artigo 67.° do
Regulamento (UE) n.° 1303/2013.

Dar-se-a preferencia as seguintes modalidades:

Estao previstas as seguintes modalidades:

a) Reembolso de custos elegiveis efetivamente incorridos e pagos, juntamente com, quando pertinente, as
contribui¢cdes em espécie e as amortizagdes;

b) Tabelas normalizadas de custos unitarios, montantes fixos e financiamento a taxa fixa;

Instrumentos financeiros

A Resolucdo do Conselho de Ministros n® 33/2013, que determina os pressupostos na configuracdo do
Acordo de Parceria, identifica a situacio financeira das empresas portuguesas como um fator condicionante
a utilizacdo de fundos comunitarios no periodo 2014-2020.

Por seu turno, a Resolucdo do Conselho de Ministros n° 39/2013 que determina o modelo de governacgdo dos
fundos comunitarios, determina ainda a criacdo da Instituicdo Financeira de Desenvolvimento que assegura a
gestdo de instrumentos financeiros com recurso a financiamento do Banco Europeu de Investimento e de
outras Institui¢des Financeiras e ainda a gestdo de reembolsos associados aos diferentes periodos de
programacdo, no dmbito das politicas de coesdo.

Neste contexto € ponderavel a disponibilizacdo de Instrumentos Financeiros tendo em vista a facilitacdo do
financiamento das empresas, numa logica de potenciacao da aplicacao do FEADER.

Mercados Piblicos

A autoridade de gestio e/ou o organismo pagador certifica-se do cumprimento das normas dos mercados
publicos, em conformidade com o disposto, na legislacdo, quando aplicavel.

Concessao de adiantamentos

Os beneficiarios das medidas previstas neste programa podem solicitar ao organismo pagador o pagamento
de um adiantamento. Os adiantamentos serdo concedidos nos termos e condi¢des previstas

nos artigos 42.°, 45.° e 63.° do Regulamento (UE) n.° 1305/2013.
Condicionalidade e baseline das medidas

No caso dos beneficidrios de medidas previstas no PDR Madeira estabelecidas ao abrigo dos artigos 28.° a
30.° do Regulamento (UE) n.° 1305/2013, desigandamente as Medidas M10.1.1 - Preservagdo de pomares e

170




vinhas tradicionais de frutos frescos e conservagao do solo, M10.1.2 - manuten¢do de Muros de suporte de
Terras, M10.1.3 - Proteg¢@o e Refor¢o da Biodiversidade e M 11 Agricultura Bioldgica, constituem normas
minimas os requisitos obrigatorios relativos a condicionalidade, as atividades estabelecidas para efeitos do
artigo 4.° (c) (i1) do Regulamento (EU) n.° 1307/2013, bem como aos requisitos minimos de utilizacao de
adubos e produtos fitofarmacéuticos e outros requisitos obrigatorios estabelecidos em legislacao nacional, de
acordo com a identificacdo realizada no PDR Madeira_(tabela em anexo))

Requisitos minimos relativos a utilizacao de adubos

A Diretiva 91/676/CEE estabelece que fora das zonas vulneraveis seja cumprido o “Cddigo de Boas Praticas
Agricolas - para a protecdo da dgua contra a poluicdo de nitratos de origem agricola”.

No entanto, pelo seu caracter normativo s6 algumas das Boas Praticas estabelecidas no c6digo sdo
suscetiveis de serem verificaveis.

Na definicao das regras relativas ao cumprimento da condicionalidade, expressas através dos requisitos
legais de gestdo e as boas condicdes agricolas e ambientais foi feita uma avaliacdo de pertinéncia da
aplicacdo das boas praticas suscetiveis de controlo.

Desta forma, atualmente a condicionalidade incorpora as regras que sdo susceptiveis de serem verificaveis
do “Codigo de Boas Praticas Agricolas - para a protecao da dgua contra a poluicdo de nitratos de origem
agricola”, que foram consideradas como pertinentes.

Assim, fora das zonas vulneraveis, tendo em conta que a condicionalidade se aplica a todas as unidades de
producdo candidatas as medidas agroambientais, ndo se torna necessario criar regras especificas no ambito
da Diretiva 91/676/CEE.

Relativamente aos requisitos minimos relativos a poluicdo pelo fosforo ndo se justifica a elaboracdo de uma
norma especifica dado que:

. Os solos da Regido Autbnoma da Madeira sdo, na sua maior parte, ricos em fosforo total,
apresentando-se principalmente na forma mineral, pelo que tende a ser retido com elevada energia por
coloides e minerais e/ou a formar combinacdes quimicas com reduzida solubilidade;

. A poluicdo devida ao fosforo pode ter origem topica (dguas residuais urbanas e industriais) e difusa,
por incorreta ou excessiva aplicaciao de adubos fosfatados nos solos agricolas:

. As fontes topicas estio fora do sector agricola pelo que nao faz sentido a sua aplicacdo neste dmbito.

No entanto, a sua regulamentacdo esta assegurada através de normas de descarga fixadas, para cada
instalacdo, tendo como suporte legislativo 0 Decreto-Lei n.° 152/97 que transpde para o direito interno a
Diretiva n.° 91/271/CEE, do Conselho, de 21 de Maio de 1991, relativamente ao tratamento de aguas
residuais urbanas e o Decreto-Lei n.° 236/98, de 1 de Agosto, que estabelece normas, critérios, € objetivos de
qualidade com a finalidade de proteger o meio aquatico € melhorar a qualidade das 4guas em func¢do dos
Seus principais usos.

O controlo das fontes difusas efetiva-se principalmente através de medidas de defesa contra a erosdo. Tendo
em conta que as “Boas Condi¢bes Agricolas € Ambientais” estabelecidas, pela Madeira, ao nivel da eroséo,
estrutura e matéria organica do solo, designadamente as relativas a ocupacao cultural da parcela,
principalmente em parcelas com um maior risco de erosdo, respondem as preocupacoes levantadas ao nivel
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do risco de poluicdo por fosforo.

. Requisitos minimos relativos a utilizacio de produtos fitofarmacéuticos

A aplicacao de produtos fitofarmacéuticos para uso profissional em exploracdes agricolas e florestais é
regulada pela Lei n.° 26/2013. Este diploma transpoe, também, a Diretiva n.° 2009/128/CE, que estabelece
um quadro de acdo a nivel comunitario para uma utilizacdo sustentavel dos pesticidas.

As disposicOes relativas a seguranca na aplicacdo de produtos fitofarmacéuticos nas exploracdes agricolas e
florestais estdo definidas no Capitulo III da Lei n.° 26/2013. sendo de salientar as seguintes disposicoes:

- E proibida a aplicacio de produtos fitofarmacéuticos niio autorizados pela entidade nacional responsavel:

- Os produtos fitofarmacéuticos apenas podem ser aplicados por aplicadores habilitados:

- Regras e medidas de reducdo de risco na aplicacdo de produtos fitofarmacéuticos:

- Deve ser efetuado o registo de quaisquer tratamentos realizados com produtos fitofarmacéuticos:

- Regras relativas ao armazenamento de produtos fitofarmacéuticos.

Quanto a gestio de residuos de produtos fitofarmacéuticos (residuos de embalagens de produtos
fitofarmacéuticos e residuos de excedentes de produtos fitofarmacéuticos) esta assegurada pela aplicacdo do
Decreto-Lei n.° 187/2006 ¢ a inspecdo dos equipamentos de aplicacdo de produtos fitofarmacéuticos €
regulada pelo Decreto-Lei n° 86/2010.

Desta forma, os requisitos minimos referentes aos produtos fitofarmacéuticos na exploracao agricola sdo
assegurados ndo s6 pela aplicacdo da legislacdo nacional como também por requisitos € normas definidas no
ambito da condicionalidade que reforcam as obrigacdes definidas ao nivel da legislacdo nacional,
designadamente no que se refere:

- Ao uso dos produtos fitofarmacéuticos homologados e de acordo com as condicdes previstas para a sua
utilizagdo;

- Ao armazenamento de produtos fitofarmacéuticos:

- A gestio de residuos de produtos fitofarmacéuticos:

- Ao registo de utilizacdo de produtos fitofarmacéuticos;

- A aplicacio de produtos fitofarmacéuticos por aplicador habilitado.

Acresce ainda como requisito minimo, o disposto nos n.°s1 e 2 do Decreto-Lei n.° 382/99, que estabelece os
requisitos das zonas classificadas como de protecdo as captagdes de aguas subterraneas para abastecimento
publico, que define obrigacdes no que se refere a aplicacdo de pesticidas nas zonas de protecdo imediata,
intermédia e alargada.
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8.2. Descricao por medida
8.2.1. MO1 - Transferéncia de conhecimentos e agdes de informagao (art. 14.°)

8.2.1.1. Base juridica

Artigo 14.° - Transferéncia de conhecimentos e a¢des de informac¢ao do REG. (EU) 1305/2013

8.2.1.2. Descrig¢do geral da medida, incluindo a sua logica de intervengdo e contribui¢do para as dreas
visadas e objetivos transversais

Um dos pontos fracos identificados na analise swot foi o baixo nivel de qualificacdo dos agricultores.
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Grande parte da populacdo agricola familiar da Madeira tem um nivel de instru¢cdo muito baixo. De acordo
com 0 RGA 2009, mais de 60% da populacdo tem apenas o ensino basico ou inferior, havendo mesmo 14%
que nao sabe ler nem escrever.

Paralelamente, a formacao profissional é exclusivamente pratica, com apenas 1.8% da populacio agricola
familiar a ter frequentado aleum curso de formacio.

Consequentemente, € para que seja possivel ter um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, hd que
aumentar o nivel de qualificacdo dos agricultores.

Esta medida complementa a acdo dos Fundos da Coesdo, de acordo com o previsto no Acordo de Parceria e
atua de forma sinérgica com outras medidas previstas neste programa, que igualmente promovem a
transferéncia de conhecimento informacgdo na populacdo ativa no setor, como € o caso dos Servigos de
Aconselhamento e a medida Cooperagao.

Pretende-se com esta medida melhorar as competéncias dos ativos nos setores agricola, florestal e alimentar,
através do desenvolvimento de acdes de transferéncia de informacao e de conhecimento, assegurando se
assim que os diversos agentes do setor tém acesso a informacao relevante para as suas atividades,
nomeadamente informagao técnica, econdmica e organizacional, que contribuindo para uma melhoria do
desempenho das exploragdes e empresas.

Contribui diretamente para a Prioridade 1-Fomentar a transferéncia de conhecimentos e a inovagao nos
setores agricola e florestal e nas zonas rurais, com especial incidéncia nos seguintes dominios:

a) Incremento da inovacao, cooperacao e desenvolvimento da base de conhecimentos nas zonas rurais;

b) Reforgo das ligagdes entre a agricultura, a produgdo alimentar e a silvicultura e a investigagdo e a
inovagao, inclusive na perspetiva de uma melhor gestdo e desempenho ambientais;

¢) Incentivo da aprendizagem ao longo da vida e da formagao profissional nos setores agricola e florestal.

Contribui ainda para outras prioridades, nomeadamente:

Prioridade 2 - reforcar a viabilidade das exploracGes agricolas e a competitividade de todos os tipos de
agricultura em todas as regides e incentivar as tecnologias agricolas inovadoras e a gestdo sustentavel das
florestas:

a) Melhoria do desempenho econdmico de todas as exploracoes agricolas e facilitacdo da
restruturacdo e modernizacdo das exploracdes agricolas, tendo em vista nomeadamente aumentar a
participacdo no mercado e a orientacdo para esse mesmo mercado, assim como a diversificacdo

agricola;

Prioridade 4 - Restaurar, preservar € melhorar os ecossistemas ligados a agricultura e a silvicultura

b) Melhoria da gestdao da dgua. assim como dos adubos e dos pesticidas;

Prioridade 5- Promover a utilizacdo eficiente dos recursos e apoiar a transicdo para uma economia de baixo
teor de carbono e resistente as alteracdes climaticas nos setores agricola, alimentar e florestal:

a) Melhoria da eficiéncia na utilizacdo da dgua pelo setor agricola;
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b) Melhoria da eficiéncia na utilizacdo da energia no setor agricola e na industria alimentar;

¢) Promocdo da conservacio e do sequestro de carbono na agricultura e na silvicultura;

Prioridade 6 - promover a inclusdo social, a reducdo da pobreza e o desenvolvimento econémico das zonas
rurais;

b) Fomento do desenvolvimento local nas zonas rurais;

Prioridade horizontal — Ambiente, Clima e Inovacio

Esta medida complementa a acdo dos Fundos da Coesdo, de acordo com o previsto no Acordo de Parceria e
atua de forma sinérgica com outras medidas apresentadas neste PDR.

No ambito do PDR, esta previsto que outras medidas contribuam para a transferéncia de conhecimento ¢
informacio no seio da populacio ativa no setor. E o caso da medida relativa aos Servicos de
Aconselhamento bem como da medida relativa & Cooperacdo, onde no dmbito da inovagdo, sdo previstas
acOes de divulgacdo e disseminacdo de conhecimento que permitam alcancar técnicos e produtores.

8.2.1.3. Ambito, nivel de apoio, beneficidrios elegiveis e, se necessdrio, método de calculo do valor ou taxa
de apoio, discriminados por submedida e/ou tipo de operagdo, se for caso disso. Para cada tipo de
operagao determinagdo dos custos elegiveis, condi¢oes de elegibilidade, montantes e taxas de apoio
aplicaveis e principios em matéria de fixagdo dos critérios de selecdo

8.2.1.3.1. a - Formacéo de ativos

Submedida:

e 1.1 -apoio a agdes de formacao profissional e de aquisicao de competéncias

8.2.1.3.1.1. Descri¢ao do tipo de operacgéo

O apoio previsto nesta submedida complementa a resposta dos fundos europeus da coesdo disponiveis e
vocacionados para o apoio a qualificacdo dos recursos humanos e das empresas, nomeadamente do FSE.

Esta submedida visa apoiar a aquisicdo de conhecimento necessario a aquisicdo de competencias especificas
para jovens agricultores em regime de 1° instalacdo, a concretizacdo de projetos de investimento
apresentados para financiamento e 8 melhoria do desempenho de exploragées, empresas e outras entidades
que ja foram alvo de apoio.

As acoes de formacdo a apoiar € dirigida aos ativos das exploracdes, empresas € outras entidades que se
encontram em processo de investimento financiado pelo programa (ou pelo programa PRODERAM) e aos
técnicos do setor.

Publico alvo:

e Ativos das exploracoes, empresas e outras entidades beneficiarias das medidas de apoio ao
investimento do PDR com projetos apresentados para financiamento nestas medidas.
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e Jovens agricultores instalados ao abrigo do PRODERAM e do PRODERAM 2020 .

e Ativos das exploracoes, empresas e outras entidades beneficidrias do PRODERAM.

e Quadros técnicos que intervém no setor agricola, agroalimentar ou florestal, nas atividades de apoio
técnico.

Estas acdes de formacdo orientam-se principalmente para os dominios dos processos produtivos, da
transformacéo e comercializa¢do dos produtos, da aplicacdo de métodos de produgdo compativeis com a
gestdo agricola e florestal sustentavel e dos recursos naturais, da melhoria da integracdo dos produtores
primarios na cadeia alimentar, organiza¢do de cadeias de abastecimento curtas, controlo da qualidade dos
produtos e gestdo da empresa e da gestio de riscos na agricultura.

As acdes podem ser realizadas em organismos de desenvolvimento tecnoldgico, organismos de
experimentacio e outras organizacoes que desenvolvam atividade no dominio de conhecimento pretendido
pelos formandos, nacionais ou no espago da UE, que, para além de experiéncia, recursos necessarios,
disponham de capacidade para a transferéncia de conhecimento, podendo realizar-se de forma
descontinuada quando tal se revele necessario para o objetivo em causa.

Os cursos de formacio dirigidos a quadros técnicos constituem uma formacdo técnica especializada que ndo
¢ enquadravel nos outros programas operacionais financiados pelo FSE. correspondendo a necessidades
setoriais identificadas pela SRA.

8.2.1.3.1.2. Tipo de apoio

Tipo de apoio: Subvengdes

Atribuicdo de uma ajuda a fundo perdido

8.2.1.3.1.3. Ligacdes a outra legislacéo

Codigo dos Contratos Publicos (CCP) — Decreto-Lei n°® 18/2008. quando aplicavel.

8.2.1.3.1.4. Beneficiarios

e Entidades dos setores publico ou privado, reconhecidas como entidades formadoras e selecionados
de acordo com principios de contratacdo publica

e Pode igualmente ser utilizado o procedimento . "in-house", para a selecdo de beneficiarios. Se o
procedimento "in-house" for aplicado, deverdo ser cumpridas duas condi¢des cumulativas a:
» a entidade adjudicante deve exercer controle sobre o fornecedor "in-house", semelhante ao que
exerce sobre 0s seus proprios servicgos;
» a entidade "in-house" deve realizar o essencial da sua atividade com a entidade adjudicante que a
controla.
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8.2.1.3.1.5. Custos elegiveis

Custos de organizacdo e operacionalizacido

» Despesas que decorrem da implementacdo da operacdo, nomeadamente salarios, custos de deslocacdo,
consumiveis necessarios a acdo, utilizacdo do espaco onde decorre a acio:

Custos dos participantes

» Despesas de deslocacdo, alojamento, ajudas de custo.

Se o procedimento de selecdo de beneficiario for o "in house" pode ser utilizada a opcdo de custos
simplificados .

8.2.1.3.1.6. Condigdes de elegibilidade

Dos Beneficiarios:

» Ser uma entidade certificada como entidade formadora;

* Demonstrar a suficiéncia dos recursos humanos e dos meios materiais necessarios aos servicos de
transferéncia de conhecimento ou informacdo que se propdoe prestar:

» Demonstrar qualificacdo apropriada do pessoal relativamente aos servicos que se propOe prestar;

Das Operacoes:

Apresentacdo de um plano calendarizado com uma duracdo maxima a definir, devidamente justificado

¢ fundamentado. onde conste a identificacdo das atividades a realizar, dos destinatarios a envolver bem
como 0s objetivos a alcancar.

8.2.1.3.1.7. Principios no que respeita a definicao de critérios de sele¢ao

Os critérios de selecdo das candidaturas que sejam consideradas elegiveis devem ter em consideracdo o tipo
de acdo, a sua relevancia, o publico-alvo e a sua abrangéncia.

Da aplicacdo dos critérios de selecdo, serd obtida uma pontuacio, que permitira estabelecer um ranking de
candidaturas a aprovar numa dada altura.

Uma pontuacdo minima serd exigida para que a candidatura possa ser aprovada.
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8.2.1.3.1.8. Montantes e taxas de apoio (aplicaveis)

Os apoios sdo concedidos a uma taxa de 100% das despesas elegivelis.

Para determinadas tipologias de operacdes, o pagamento de despesas aos participantes poder ser efetuado
mediante vales emitidos pela Autoridade de Gestdo.

8.2.1.3.1.9. Verificabilidade e controlabilidade das medidas e/ou dos tipos de operagdes

8.2.1.3.1.9.1. Risco(s) na implementagdo das medidas

Ver informacgao ao nivel da medida

8.2.1.3.1.9.2. A¢bes de atenuagao de efeitos

ver a informagao ao nivel da medida

8.2.1.3.1.9.3. Apreciacéo geral da medida

ver a informagao ao nivel da medida

8.2.1.3.1.10. Metodologia para o calculo do montante da taxa de apoio, se for o caso

NA

8.2.1.3.1.11. Informacgao especifica da operagéo

Definicdo das capacidades apropriadas dos organismos que prestam servigos de transferéncia de
conhecimentos, a fim de executarem as suas funcdes na forma de qualificacdes de pessoal e formacao
regular

Constituem capacidades adequadas a utilizacdo de recursos humanos com habilitacdo nas areas de
conhecimento a transferir conferida por grau académico e demonstracio de experiéncia (minimo de trés
anos) ou formacdo profissional obtidas nos Gltimos cinco anos, com competéncias pedagdgicas sempre que

aplicavel.

Defini¢ao da duragdo e conteudo dos programas de intercambio e visitas a exploragdes agricolas e florestais,
referidos no artigo 3.° do Regulamento Delegado (UE) n.° 807/2014

NA
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8.2.1.3.2. Informacgao e Divulgacao

Submedida:

e 1.2 -apoio a atividades de demonstracao/a¢des de informacao

8.2.1.3.2.1. Descri¢ao do tipo de operagao

Apoio ao desenvolvimento atividades de divulgagdo de informacgdes sobre a agricultura, silvicultura e de
negocios das PME.

Essas agdes podem assumir a forma de exposi¢des, reunides, apresentagdes ou pode ser informagao nos
meios de comunicagdo impressos e eletronicos, ou de atividades de demonstragdo, para ilustrar uma
tecnologia, o uso de maquinas novas ou novas tecnologias, novo método de protecao das culturas ou uma
técnica de producao especifica.

As acdes de demonstragdo podem ser realizadas em exploragdes ou empresas bem como em centros
tecnologicos, de demonstragdo ou laboratoriais, ou outros locais de exposi¢do onde possa ser demonstrado o
conhecimento nos dominios mencionados.

As areas tematicas sobre as quais em que devem incidir as acoes de demonstracio e divulgacio sio:

e Protecdo do ambiente ¢ gestdo dos espacos naturais;

e Modos ¢ técnicas compativeis com a gestdo ambiental ¢ dos recursos naturais;

e Novas tecnologias de produc¢do vegetal (incluindo a floresta), animal e agroindustrial;
e Aplicacdo de produtos fitofarmacéuticos;

e Gestdo e marketing;

e Qualidade de seguranca alimentar

8.2.1.3.2.2. Tipo de apoio

Tipo de apoio: Subvengdes

Atribuicdo de uma ajuda a fundo perdido

8.2.1.3.2.3. Ligacdes a outra legislacao

Cddigo dos Contratos Publicos (CCP) — Decreto-Lei n° 18/2008. quando aplicavel.

8.2.1.3.2.4. Beneficiarios

Entidades dos setores publicos ou privado, associagdes de agricultores e cooperativas
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8.2.1.3.2.5. Custos elegiveis

Despesas de organizacao e realizagdo de acdes de informacao: os custos incorridos na execugdo da operagao
(por exemplo, salarios, o custo do curso, material, custos relacionados com as instalagdes onde a acao ¢
realizada, etc.)

Sao elegiveis custos de investimento relevantes para a realizagdo de projetos de demonstragdo, desde que o
investimento tem de ser claramente associado a atividade de demonstracdo. Pode ser elegivel a locacao-
compra de maquinas e equipamentos sao elegiveis, com excec¢ao de custos relacionados com o contrato de
locagdo, tais como margens, custos de refinanciamento, despesas gerais do locador e encargos de seguro.
Quando justificado, pode ser elegivel compra de equipamento em segunda mao pode ser considerada
despesa elegivel, para a realizagdo de acdes de demonstracao.

8.2.1.3.2.6. Condigdes de elegibilidade

Dos Beneficiarios:

e Demonstrar a suficiéncia dos recursos humanos e dos meios materiais necessarios aos servicos de
transferéncia de conhecimento ou informagdo que se propoe prestar.
e Demonstrar qualificacao apropriada do pessoal relativamente aos servigos que se propoe prestar;

Das Operacgoes:

Apresentagdo de um plano calendarizado com uma duragdo maxima de 6 meses, devidamente justificado e
fundamentado, onde conste a identificacao das atividades a realizar, dos destinatarios a envolver bem como
os objetivos a alcangar.

8.2.1.3.2.7. Principios no que respeita a definicdo de critérios de selecao

Os critérios de selecdo das candidaturas que sejam consideradas elegiveis devem ter em consideracdo o tipo
de acdo, a sua relevancia, o publico-alvo e a sua abrangéncia.

Da aplicacio dos critérios de selecdo, serd obtida uma pontuacdo, que permitira estabelecer um ranking de
candidaturas a aprovar numa dada altura.

Uma pontuacdo minima serd exigida para que a candidatura possa ser aprovada.

8.2.1.3.2.8. Montantes e taxas de apoio (aplicaveis)

Os apoios sdo concedidos a uma taxa de 100% das despesas elegiveis.

Para determinadas tipologias de operacoes, 0 pagamento de despesas aos participantes poder ser efetuado
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mediante vales emitidos pela Autoridade de Gestdo.

8.2.1.3.2.9. Verificabilidade e controlabilidade das medidas e/ou dos tipos de operacdes

8.2.1.3.2.9.1. Risco(s) na implementagdo das medidas

ver informagdo ao nivel da medida

8.2.1.3.2.9.2. Ac¢bes de atenuacgao de efeitos

ver informag¢do ao nivel da medida

8.2.1.3.2.9.3. Apreciacéo geral da medida

ver informagao ao nivel da medida

8.2.1.3.2.10. Metodologia para o calculo do montante da taxa de apoio, se for o caso

na

8.2.1.3.2.11. Informacgao especifica da operacéo

Definicao das capacidades apropriadas dos organismos que prestam servicos de transferéncia de
conhecimentos, a fim de executarem as suas fungdes na forma de qualificacdes de pessoal e formacao
regular

Constituem capacidades adequadas a utilizacdo de recursos humanos com habilitacdo nas areas de
conhecimento a transferir conferida por grau académico e demonstracdo de experiéncia (minimo de trés
anos) ou formacao profissional obtidas nos Gltimos cinco anos, com competéncias pedagdgicas sempre que

aplicavel.
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Defini¢ao da duracao e contetido dos programas de intercimbio e visitas a exploracdes agricolas e florestais,
referidos no artigo 3.° do Regulamento Delegado (UE) n.° 807/2014

NA

8.2.1.4. Verificabilidade e controlabilidade das medidas e/ou dos tipos de operagoes

8.2.1.4.1. Risco(s) na implementac¢ao das medidas

A emissdo deste parecer teve em conta a identificacdo dos principais erros assinalados na tabela I da ficha
com as orientagdes para a verificabilidade e controlabilidade das medidas:

R1: Concursos publicos para beneficidrios de natureza privada
R2: Razoabilidade de custos
R3: Sistemas de verifica¢des e controlo adequados
R4: Contratagdo publica
R5: Compromissos dificeis de verificar e/ou controlar
R6: Condigdes de elegibilidade pré definidas
R7: Selecao dos beneficiarios
RS: Sistemas de Informacao
R9: Pedidos de pagamento
1. Avaliacao de Risco de erro

Examinamos as condig¢des de acesso e os compromissos previstos para a Medida 1 — Transferéncia de
conhecimento e acdes de informacao e constatdmos o seguinte:

e Existe um risco de erro moderado na andlise da razoabilidade de custos (R2), em particular no que
se refere aos custos associados as despesas de funcionamento, demonstragao e divulgacao, uma vez
que se tratam de despesas associadas a agdes imateriais, com grande variabilidade e diversidade de
custos. Ha igualmente a ter em conta a defini¢cdo clara do valor elegivel dos bens em segunda mao
para realizacdo de acdes de demonstragao.

e Existe um risco de erro moderado quanto ao enquadramento dos beneficidrios na contratagao
publica (R4) pois os beneficiarios podem vir a receber ajudas de outros fundos no ambito de
atividades distintas, o que pode potenciar a sua classificagdo como entidade adjudicante.

e Existe um risco de erro moderado na componente sistemas de verificagdes e controlo adequados
(R3), considerando nao haver referéncia quanto a forma de comprovacao de realizagdo das agdes
propostas, admitindo-se que o regulamento de aplicagao da medida venha a dispor sobre a matéria.

e Existe um risco de erro moderado quanto as Condig¢des de elegibilidade pré definidas (R6) quanto
ao “Publico alvo” enquadravel na medida, considerando a necessidade de implementar mecanismos
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adequados de verificacdo na acao 1.1, quando estdo em causa “Activos das exploracdes, empresas €
...” bem como “Quadros técnicos que intervém no setor agricola, agroalimentar ou florestal, nas
atividades de apoio técnico”.

e Existe um risco de erro baixo ao nivel da componente dos pedidos de pagamento (R9) uma vez que
a analise do pedido de pagamento e o pagamento assenta em normas de procedimentos € num
sistema de informacao (SI) com validagdes fiaveis e estaveis do ponto de vista do organismo
pagador, incluindo alertas de erros aos beneficiarios no SI. Deve ser implementado um sistema de
controlo para evitar a multifrequéncia de agdes por parte dos destinatarios finais da medida. A
Autoridade de Gestao deve definir a necessidade de apresentacdo em sede de pagamento final, de um
relatorio de execugdo visando a verificagdo da adequagao da operagao executada aos objetivos
aprovados.

8.2.1.4.2. Agdes de atenuacgao de efeitos

e Apesar de se prever a aplicacdo da modalidade de custos unitarios, deve também ser ponderada uma
abordagem a outros custos simplificados para determinadas tipologias de acdes ou estabelecidos
limites maximos de apoio para algumas das tipologias de despesas, em particular as relativas ao
funcionamento como por exemplo, salarios, aluguer de salas/instalagdes, etc. Deve ser criado um
Comité de Avaliagdo, constituido por entidades da administragdo em fungdo da matéria. O referido
comité deve emitir parecer sobre novos custos pelo seu caracter inovador ou proceder a actualizagao
dos custos ja existentes, caso necessario.

As modalidades de custos simplificados devem estar suportadas por estudos prévios, baseados em
dados/custos reais, historicos ou de pregos de mercado, na aplicagdo das praticas habituais de
contabilidade dos custos dos beneficiarios individuais, ou seja, métodos contabilisticos utilizados
pelos beneficidrios na sua atividade normal (fora do ambito de projetos cofinanciados, ou de acordo
com as regras relativas a aplicagdo das correspondentes tabelas de custos unitarios, montantes fixos e
taxas fixas aplicaveis noutras politicas da Unido para o mesmo tipo de operagdo e beneficiario,
avaliando-se a op¢ao que melhor se adapte a uma determinada medida.

e Previamente a decisdo de aprovagdo devera ser realizado o cruzamento de informagao com o
Programa do FSE quanto a a¢des de formacao ou outro tipo de operagdes apoiadas por esse fundo
para o beneficiario, incluindo os destinatarios finais da medida, quando identificados na candidatura.

e Pré-preenchimento do formulario de candidatura e para analise da candidatura com informacao ja
disponivel no organismo pagador e outras entidades publicas (por exemplo, a identificagdo prévia do
beneficiario).

e Relativamente ao enquadramento do beneficiario no ambito da contratagao publica, deve o
formulério de candidatura prever a recolha da posi¢ao do beneficidrio e a apresentacdo dos
elementos que a justificam.

e Recolha do NIF dos formandos/destinatario finais da medida para controlar a frequéncia no mesmo
tipo de operagdes e areas ao longo do periodo de programacao. A referida informagao deve ser
fornecida ou recolhida pelo Organismo Pagador e enquadrada pela implementagao no seu SI, de um
controlo global dos compromissos do “beneficiario” e respetivo controlo de prazos e “Publico
Alvo”.

e Devem ser criadas condi¢des no regulamento de aplicacdo da Medida/agdes para afastar potenciais
relacdes privilegiadas/conflitos de interesses entre beneficiarios e fornecedores de bens ou servigos.
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Devem ser identificados quais os mecanismos a implementar quanto a identificagdo clara do

“Publico Alvo”.

e Na componente sistemas de verificagdes e controlo adequados (R3), devem os relatérios de
avaliagdo em sede de pedidos de pagamento/encerramento das operacgdes, incluir obrigatoriamente a
apresentacao de elementos fotograficos obtidos no decorrer das agoes.

e Desmaterializagdo total de todo o processo de candidatura (recolha, andlise, decisdo e comunicacao
ao beneficiario).

¢ A Autoridade de Gestao deve especificar a natureza e contetido do relatorio final de execugdo da

operacao/adequacdo aos objetivos aprovados, a preencher em sede do ultimo pedido de pagamento.

8.2.1.4.3. Apreciacao geral da medida

A medida apresenta no geral um risco de erro moderado, uma vez que assenta em tipologias de despesas
com uma grande variabilidade de custos, dificeis de verificar quanto a sua razoabilidade.

Contudo, com a implementacao das a¢des mitigadoras os riscos assinalados sdo reduzidos e, nestas
circunstancias, a medida apresenta, no geral, um risco de erro baixo.

8.2.1.5. Metodologia para o calculo do montante da taxa de apoio, se for o caso

na

8.2.1.6. Informagdo especifica da medida

Definicdo das capacidades apropriadas dos organismos que prestam servicos de transferéncia de
conhecimentos, a fim de executarem as suas fung¢des na forma de qualificagdes de pessoal e formacao
regular

Constituem capacidades adequadas a utilizacdo de recursos humanos com habilitacdo nas areas de
conhecimento a transferir conferida por grau académico e demonstracdo de experiéncia (minimo de trés
anos) ou formacdo profissional obtidas nos ultimos cinco anos, com competéncias pedagdgicas sempre que

aplicavel.

Defini¢do da duragdo e conteudo dos programas de intercambio e visitas a exploracdes agricolas e florestais,
referidos no artigo 3.° do Regulamento Delegado (UE) n.° 807/2014

na
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8.2.1.7. Outras observagoes importantes para compreender e implementar a medida

na
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8.2.2. M02 - Servigos de aconselhamento e servigos de gestdo agricola e de substituicdo nas exploragdes
agricolas (art. 15.°)

8.2.2.1. Base juridica

Artigo 15 do REG. (UE) 1305/2013

8.2.2.2. Descrigdo geral da medida, incluindo a sua logica de intervengdo e contribui¢do para as dreas
visadas e objetivos transversais

A populagdo rural em geral e, os produtores agricolas em particular, da Regido Autonoma da Madeira
apresentam um elevado nivel etario e uma baixa escolaridade, pelo que através da Medida “Criagdo e
Utilizagdo de Servigos de Aconselhamento e Gestdo Agricola” sdo criados apoios que visam de uma forma
integrada promover o fornecimento de conhecimentos, aplicados a realidade concreta das exploragdes
agricolas, dos espagos florestais ou das PMEs localizadas nos espacos rurais abrangidas, que contribuam
significativamente para melhoria do desempenho da sua actividade e para a obtencdo de melhores resultados
econdmicos e ambientais.

Para o efeito ¢ fundamental que a prestagdo de servigos de aconselhamento, seja promovido por entidades
publicas e por organismos privados, que estejam dotados dos recursos humanos € materiais necessarios a
prestacdo do aconselhamento devidamente reconhecidos para o efeito pelas autoridades regionais.

O servico de aconselhamento, deve abranger no minimo, uma das seguintes areas tematicas:

- Condicionalidade (Requisitos Legais de Gestdo e Boas Condicdes Agricolas € Ambientais);

- Manutencdo da Superficie Agricola:

- Medidas ao nivel da exploracio previstas no programa de desenvolvimento rural que tenham por objetivo
a modernizacdo das exploracoes agricolas, a melhoria da competitividade, a integracdo setorial, inovacao,
orientacdo para o mercado e promocdo do empreendedorismo;

- Requisitos ao nivel do agricultor resultantes da aplicacdo dos requisitos minimos de medidas aplicadas a
titulo da Diretiva- Quadro da Agua (n.° 3 do artigo 11° da Diretiva 2000/60/EC):

-Requisitos de utilizacdo dos produtos fitofarmacéuticos, em particular os principios gerais da producao
integrada;

- Aconselhamento florestal — como minimo as obrigacdes relevantes da Diretiva 92/43/CEE (preservacao
dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens), da Diretiva 2009/147/CE (conservacio das aves
selvagens) e da Diretiva- Quadro da Agua.

Os Conselheiros deverao dispor de conhecimentos aprofundados e actualizados da tecnologia agricola, das
técnicas de vendas e canais de distribui¢ao e da gestao e direito empresarial e fiscal, para além de
conhecimentos em pedagogia e relagdes interpessoais, pelo que para além de disporem do perfil base
adequado ao exercicio das fun¢des de aconselhamento deve ser garantida a actualizagdao dos seus
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conhecimentos através da formagao adequada.

Contribuira diretamente para a Prioridade 1 — Fomentar a transferéncia de conhecimentos e a inovagao nos
setores agricola e florestal e nas zonas rurais, principalmente nos seguintes dominios:

¢ (a) incremento da inovagao, cooperacao e desenvolvimento da base de conhecimentos nas zonas
rurais;;

¢ (b) reforco das ligagdes entre a agricultura, a producao alimentar e a silvicultura e a investigagdo ¢ a
inovagao, inclusive na perspetiva de uma melhor gestao e desempenho ambientais;

Contribui ainda para os seguintes dominios:

e 2 (a) melhoria do desempenho econdmico de todas as exploragdes agricolas e facilitacdo da
restruturacao e modernizacdo das exploracdes agricolas, tendo em vista nomeadamente aumentar a
participagdo no mercado e a orientacdo para esse mesmo mercado, assim como a diversificacao
agricola;

e 2 (b) facilitagdo da entrada de agricultores com qualificacdes adequadas no setor agricola e,
particularmente, da renovagao geracional;

¢ 3 (a) aumento da competitividade dos produtores primarios mediante a sua melhor integragdao na
cadeia agroalimentar através de regimes de qualidade, do acrescento de valor aos produtos agricolas,
da promocdo em mercados locais e circuitos de abastecimento curtos, dos agrupamentos e
organizagdes de produtores e das organizagdes interprofissionais;

¢ 3(b) apoio a prevencdo e gestdo de riscos das exploragdes agricolas;

¢ 4 (a) restauracgdo, preservacao e refor¢o da biodiversidade, inclusivamente nas zonas Natura 2000,

nas zonas sujeitas a condicionantes naturais ou outras condicionantes especificas e nas zonas

agricolas de elevado valor natural, bem como das paisagens europeias;

4(b) melhoria da gestdo da 4gua, assim como dos adubos e dos pesticidas;

4(c) prevengdo da erosdo dos solos e melhoria da gestao dos solos;

5 (a)melhoria da eficiéncia na utilizagdo da dgua pelo setor agricola;

5(b) melhoria da eficiéncia na utilizacdo da energia no setor agricola e na industria alimentar;

5(c) facilitagdo do fornecimento e utilizagao de fontes de energia renovaveis, subprodutos, residuos,

desperdicios e outras matérias-primas ndo alimentares para promover a bioeconomia;

5(e) promogao da conservagdo e do sequestro de carbono na agricultura e na silvicultura;

e 6(a) facilitacdo da diversificagdo, da criagdo e do desenvolvimento das pequenas empresas, bem
como da criagao de empregos;

¢ 6(b) fomento do desenvolvimento local nas zonas rurais;

Esta medida contribui ainda para as seguintes prioridades horizontais: Ambiente, Clima e Inovacao.

Esta medida contribui para as prioridades horizontais referidas ja que tem como objetivo ajudar os
agricultores, os jovens agricultores ¢ os detentores de zonas florestais e outros detentores de terras € as PME
localizadas em zonas rurais a terem praticas mais amigas do clima e do ambiente e a obterem melhores
resultados ambientais.

8.2.2.3. Ambito, nivel de apoio, beneficiarios elegiveis e, se necessario, método de cdlculo do valor ou taxa
de apoio, discriminados por submedida e/ou tipo de operacao, se for caso disso. Para cada tipo de
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operagao determinagdo dos custos elegiveis, condi¢oes de elegibilidade, montantes e taxas de apoio
aplicaveis e principios em matéria de fixagdo dos critérios de selecdo

8.2.2.3.1. Criacao e funcionamento de servicos de aconselhamento

Submedida:

e 2.2 apoio a criacdo de servicos de gestdo agricola, de substituicdo agricola e de aconselhamento
agricola, bem como de servigos de aconselhamento florestal

8.2.2.3.1.1. Descri¢ao do tipo de operacéao

Apoiar Entidades na criacdo de servicos de aconselhamento nas diferentes areas tematicas.

8.2.2.3.1.2. Tipo de apoio

Tipo de apoio: Subvengdes

O Apoio é atribuido sob a forma de subsidio ndo reembolsavel.

8.2.2.3.1.3. Ligacdes a outra legislacéo

Cddigo dos Contratos Publicos (CCP) — Decreto-Lei n° 18/2008. quando aplicavel.

Aconselhamento prestado ao abrigo desta Medida deve ser consistente € coerente com a legislagdao nacional
e da UE em vigor relacionada com os temas do aconselhamento, pelo que as Entidades reconhecidas e os
Conselheiros em particular devem dispor de sistemas de acompanhamento da legislagdo comunitaria e
nacional.

As entidades prestadoras de aconselhamento agricola, florestal e empresarial estdo sujeitas as clausulas de
confidencialidade previstas na legislagdo nacional aplicavel, ndo podendo divulgar informagdes e dados
pessoais ou individuais que obtenham em sua atividade de aconselhamento em causa. Exce¢do deve ser feita
por qualquer irregularidade ou infrag¢do detetada durante a sua atividade, que € coberto por uma obrigagao
prevista na legislagao nacional ou da UE para informar a autoridade publica, em especial no caso de
infracdes penais.

8.2.2.3.1.4. Beneficiarios

e As entidades ou empresas dos sectores publico, associativo ou privado, com ou sem fins lucrativos,
que assumam a responsabilidade da promover a prestacao de servicos de aconselhamento agricola,
florestal e ou empresarial e que retinam as condig¢des estabelecidas para serem reconhecidas pela
Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais;
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8.2.2.3.1.5. Custos elegiveis

Encargos diretamente relacionados com a criacdo dos servigcos de aconselhamento agricola e florestal
incluindo custos com apoio técnico, juridico e administrativo, bem como custos operacionais ( por exemplo,
despesa com pessoal, custos financeiros, custos ligados as relacdes publicas, custos de funcionamento)desde
que associados diretamente a atividade de aconselhamento, durante um periodo maximo de cinco anos a
contar da instalacdo.

O apoio sera degressivo durante este periodo.

8.2.2.3.1.6. Condigdes de elegibilidade

Apresentar provas de que detém recursos adequados, nomeadamente em termos de pessoal qualificado,
experiencia e fiabilidade relativamente as areas em que se propOe prestar aconselhamento, por um periodo
minimo igual ao da vigéncia do apoio e capacidade de prestar ou garantir formacdo ao seu quadro técnico.

Apresentar pedido de reconhecimento junto da Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais

8.2.2.3.1.7. Principios no que respeita a definigdo de critérios de selegcéao

Os candidatos serdo selecionados na sequéncia de convites & apresentacdo de propostas conforme as regras
aplicaveis aos contratos publicos, sendo priorizados em funcdo de:

e Abrangéncia territorial de atuacdo:
e Areas tematicas abrangidas (apenas obrigatdrias ou também as complementares)
e Tipo de aconselhamento (agricola, florestal, empresarial ou misto)

Da aplicacdo dos critérios de selecdo, sera obtida uma pontuacio, que permitird estabelecer um ranking de
candidaturas a aprovar numa dada altura.

Uma pontuacdo minima sera exigida para que a candidatura possa ser aprovada.

8.2.2.3.1.8. Montantes e taxas de apoio (aplicaveis)

A. Nas despesas de funcionamento, a ajuda € atribuida de modo degressivo € em fracdes iguais ao
longo de um periodo maximo de cinco anos a partir do ano da criagdo, de acordo com a seguinte
chave:

a. Primeiro ano = 100% das despesas de funcionamento elegiveis;
b. Segundo ano = 80% das despesas de funcionamento elegiveis;
c. Terceiro ano = 60% das despesas de funcionamento

d. Despesas de constituicdo — 100% das despesas elegiveis.

e. elegiveis;
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f. Quarto ano = 40% das despesas de funcionamento elegiveis;
g. Quinto ano = 20% das despesas de funcionamento elegiveis;

Quando o numero de ano de apoio for inferior a 5 anos, pode ser aplicada outra chave que garanta que a
ajuda é atribuida de modo degressivo e em fracdes iguais.

A esta submedida aplica-se o Regulamento (UE) n°1407/2013 da Comisséao relativo a aplicacdo dos artigos
107° e 108° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia aos auxilios de minimis .

Montante maximo de apoio 200.000 €.

8.2.2.3.1.9. Verificabilidade e controlabilidade das medidas e/ou dos tipos de operacdes

8.2.2.3.1.9.1. Risco(s) na implementagdo das medidas

ver informagdo ao nivel da medida

8.2.2.3.1.9.2. Ac¢bes de atenuacgao de efeitos

ver informagao ao nivel da medida

8.2.2.3.1.9.3. Apreciagéo geral da medida

ver informagao ao nivel da medida

8.2.2.3.1.10. Metodologia para o calculo do montante da taxa de apoio, se for o caso

na

8.2.2.3.1.11. Informacao especifica da operacao

Defini¢do do nivel de recursos adequados, em termos de pessoal qualificado e com formagdo regular, bem
como de experiéncia e fiabilidade no dominio em que prestam aconselhamento Identificacdo dos elementos
a abranger pelo aconselhamento Identificacao dos elementos que o aconselhamento abrangera

Informacgao ao nivel da M02.
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8.2.2.4. Verificabilidade e controlabilidade das medidas e/ou dos tipos de operagoes

8.2.2.4.1. Risco(s) na implementag&o das medidas

A emissdo deste parecer teve em conta a identificagdo dos principais erros assinalados na tabela I da ficha
com as orientagdes para a verificabilidade e controlabilidade das medidas: avalia¢do do risco dos erros:

R1:

R2:

R3:

R4:

R5:

R6:

R7:

RS:

RO9:

Concursos publicos para beneficiarios de natureza privada
Razoabilidade de custos

Sistemas de verificagdes e controlo adequados
Contratagdo publica

Compromissos dificeis de verificar e/ou controlar
Condigdes de elegibilidade pré definidas

Selecao dos beneficiarios

Sistemas de Informacao

Pedidos de pagamento

1. Avaliacio de Risco de erro

Examinamos as condig¢des de acesso € os compromissos previstos para a Medida 2 — Servicos de
aconselhamento agricola e florestal e servicos de gestao agricola e constatamos o seguinte:

e Existe um risco de erro elevado na analise da razoabilidade de custos (R2), uma vez que todas as
submedidas prevéem despesas elegiveis muito diversificadas e com amplitude de custos, tendo como
suporte custos incorridos, potenciando fortemente a apresentacdo de um numero muito elevado de
documento de despesa (faturas).

¢ Existe um risco de erro moderado na componente sistemas de verificagdes e controlo adequados
(R3), admitindo-se que tal matéria venha a constar do regulamento de aplicagdo da medida.

e Existe um risco de erro baixo no que se refere a Compromissos dificeis de verificar e/ou controlar
(R5), considerando, o caracter voluntarista de algumas submediadas, cujo controlo pode igualmente
ser efectuado através de candidaturas apresentadas a outras medidas.

e Existe um risco de erro baixo na sele¢dao dos beneficidrios (R7), uma vez que se encontra prevista a
obriga¢do do beneficidrio se encontrar reconhecido como entidade prestadora de servigo de
aconselhamento agricola/florestal e de gestao.

e Existe um risco de erro baixo ao nivel da componente dos pedidos de pagamento (R9) uma vez que
a analise do pedido de pagamento e o pagamento assenta em normas de procedimentos € num
sistema de informacao (SI) com validagdes fiaveis e estaveis do ponto de vista do organismo
pagador, incluindo alertas de erros aos beneficirios no SI.
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8.2.2.4.2. Agdes de atenuacgao de efeitos

e Apesar de se prever uma aplicacdo de custos simplificados para determinado tipo de despesas, para
as restantes despesas deverdo ser utilizadas tabelas de referéncias e, preferencialmente no caso da
Submedida 2.2 - Cria¢do e Funcionamento de Servicos de Aconselhamento, serem estabelecidos
limites maximos de apoio para algumas das tipologias de despesas.

As modalidades de custos simplificados devem estar suportadas por estudos prévios, baseados em
dados/custos reais, historicos ou de pregos de mercado, na aplicagdo das praticas habituais de
contabilidade dos custos dos beneficiarios individuais, ou seja, métodos contabilisticos utilizados pelos
beneficiarios na sua atividade normal, fora do ambito de projetos cofinanciados, ou de acordo com as
regras relativas a aplicacdo das correspondentes tabelas de custos unitarios, montantes fixos e taxas fixas
aplicaveis noutras politicas da Unido para o mesmo tipo de operagao e beneficiario, avaliando-se a opgao
que melhor se adapte a uma determinada medida.

e Previamente a decisdo de aprovagdo devera ser realizado o cruzamento de informagdo com a
informacao residente na base de dados do organismo pagador relativos aos apoios ja concedidos, aos
servigos prestados no dmbito do aconselhamento a exploragdo (tipo de servigo e area temadtica) e as
entidades prestadoras do servigo de aconselhamento no quadro da criacao dos servigos de
aconselhamento.

e Pré-preenchimento do formulério de candidatura e para andlise da candidatura com informacao ja
disponivel no organismo pagador e outras entidades publicas (por exemplo, a identificacdo do
reconhecimento do beneficiario como entidade prestadora do servigo).

e Recolha do NIF dos destinatarios finais da intervengao para controlar a frequéncia no mesmo tipo de
operagoes, tipo de servigos e areas tematicas ao longo do periodo de programacao. A referida
informagdo deve ser fornecida ou recolhida pelo Organismo Pagador e enquadrada pela
implementagao no seu SI, de um controlo global dos compromissos do “beneficiario” e respetivo
controlo de prazos.

e Devem ser criadas condi¢des no regulamento de aplicagao da Medida/agdes para afastar potenciais
relagdes privilegiadas/conflitos de interesses entre beneficiarios e fornecedores de bens ou servigos.

e Considerando a identificagdo de um risco de erro moderado na componente sistemas de
verificagdes e controlo adequados (R3), devem os relatdrios previstos em sede de pedidos de
pagamento/encerramento das operagdes (caso a titulo de exemplo dos elementos comprovativos das
acoes de aconselhamento desenvolvidas), incluir obrigatoriamente a apresentagdo de elementos
fotograficos obtidos no decorrer das agdes.

e Desmaterializacao total de todo o processo de candidatura (recolha, analise, decisao e comunicagao
ao beneficiario).

8.2.2.4.3. Apreciacao geral da medida

A medida apresenta no geral um risco de erro moderado, uma vez que assenta em tipologias de despesas
com uma grande variabilidade e diversidade de custos, dificeis de verificar quanto a sua razoabilidade.
Considerando a proposta de utilizagao de custos unitarios na Submedida 2./ — Utiliza¢do de Servigos de
Aconselhamento, deve ser assegurado o cumprimento do n° 5 do Artigo 66° do Reg. (UE) n.° 1303/2013 de
17 de dezembro.
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Contudo, com a implementagao das accdes mitigadoras os riscos assinalados sao reduzidos e, nestas
circunstancias, a medida apresenta, no geral, um risco de erro baixo.

8.2.2.5. Metodologia para o calculo do montante da taxa de apoio, se for o caso

NA

8.2.2.6. Informagdo especifica da medida

Definicao do nivel de recursos adequados, em termos de pessoal qualificado e com formagao regular, bem
como de experiéncia e fiabilidade no dominio em que prestam aconselhamento Identificacdo dos elementos
a abranger pelo aconselhamento Identificacao dos elementos que o aconselhamento abrangera

Os beneficiarios desta medida devem demonstrar serem detentores de recursos adequados, nomeadamente,
em termos de pessoal qualificado, experiéncia e fiabilidade.

Apresentar plano de formacdo dos seus técnicos conselheiros, o qual pode ser desenvolvido recorrendo a
entidades coletivas de direito publico ou privado, legalmente constituidas e reconhecidas como entidades
formadoras certificadas.

8.2.2.7. Outras observagoes importantes para compreender e implementar a medida

NA
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8.2.3. M03 - Regimes de qualidade para os produtos agricolas e os géneros alimenticios (art. 16.°)

8.2.3.1. Base juridica

Artigo 16° - Regimes de qualidade para os produtos agricolas e os géneros alimenticios

8.2.3.2. Descrig¢do geral da medida, incluindo a sua logica de intervengdo e contribui¢do para as dreas
visadas e objetivos transversais

S6 através da diferenciacdo da producdo regional sera possivel minimizar a ameacga do aumento da
concorréncia externa assente em estratégias de baixos custos, € potencializar as oportunidades identificadas
na analise swot, designadamente as novas exigéncias do setor turistico em termos de procura de produtos
regionais e oferta de servigos e produtos complementares a oferta turistica regional.

O aumento da competitividade das producdes regionais apenas sera possivel se for apoiado pela promocio
da criacdo de valor acrescentado que a implementacdo sistemas de qualificacdo e valorizacdo das producoes
agroalimentares induzem;

A medida visa apoiar os agricultores que participem em regimes de qualidade para produtos agricolas e
géneros alimenticios que respondam aos critérios previstos no n.° 1 do artigo 16° do Reg. (UE) n.°
1305/2013.

E igualmente apoiado a realizagdo de agdes de informagcio e promogio desenvolvidas no mercado interno
por organizagdes de produtores relativamente a produtos abrangidos por um regime de qualidade que
beneficie de apoio ao abrigo do n.° 1 do artigo 16° do Reg (UE) n.° 1305/2013.

Contribui para a Prioridade 3- Promover a organizacao das cadeias alimentares, nomeadamente no que diz
respeito a transformacao e a comercializagdo de produtos agricolas, o bem-estar animal e a gestao de riscos
na agricultura, com especial incidéncia no seguinte dominios: -Aumento da competitividade dos
produtores primarios mediante a sua melhor integracdo na cadeia agroalimentar através de regimes de
qualidade, do acrescento de valor aos produtos agricolas, da promog¢ao em mercados locais e circuitos de
abastecimento curtos, dos agrupamentos e organizagoes de produtores e das organizacgdes interprofissionais,
ao incentivar os agricultores a aderirem a sistemas de qualidade de produtos agricolas e géneros
alimenticios, promovendo a competitividade das suas produgdes.

Esta medida contribui ainda para as seguintes prioridades horizontais: Inovacdo. no sentido em que ira
promover a producdo de produtos com métodos de producdo e caracteristicas especificas que se distinguem
pela sua qualidade.
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8.2.3.3. Ambito, nivel de apoio, beneficidrios elegiveis e, se necessdrio, método de calculo do valor ou taxa
de apoio, discriminados por submedida e/ou tipo de operagao, se for caso disso. Para cada tipo de
operagao determinagdo dos custos elegiveis, condigoes de elegibilidade, montantes e taxas de apoio
aplicaveis e principios em matéria de fixa¢do dos critérios de sele¢do

8.2.3.3.1. Participacado nos Regimes de qualidade

Submedida:

e 3.1 - apoio a nova participagdo em regimes de qualidade

8.2.3.3.1.1. Descri¢ao do tipo de operagao

Participagao nos Regimes de qualidade, sdo considerados elegiveis:

a) Os custos incorridos para a adesdo a um regime de qualidade;

b) quotizagdes anuais para a participagdo no regime de qualidade;

¢) Custos incorridos com os controlos necessarios a certificagdo e/ou verificagdo do cumprimento das
condigdes especificas do regime de qualidade.

8.2.3.3.1.2. Tipo de apoio

Tipo de apoio: Subvengdes

Apoio ¢ concedido através de ajuda ndo reembolsavel.

8.2.3.3.1.3. Ligacdes a outra legislacéo

e Regulamento (UE) n. 0 1151/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo aos regimes de
qualidade dos produtos agricolas € dos géneros alimenticios;

e Regulamento (CE) n. 0 834/2007 do Conselho, relativo a producdo bioldgica e a rotulagem dos
produtos bioldgicos ;

e Regulamento (CE) n. 0 110/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo a definigéo,
designacdo, apresentacdo, rotulagem e protecdo das indicacdes geograficas das bebidas espirituosas;

e Regulamento (CE) n. 0 1601/91 do Conselho.que estabelece as regras gerais relativas a defini¢ao,
designacdo e apresentacdo dos vinhos aromatizados, das bebidas aromatizadas a base de vinho ¢ dos
cocktails aromatizados de produtos vitivinicolas ;

e Parte II, Titulo II, Capitulo I, Seccdo 2, do Regulamento (UE) n. 0 1308/2013, no que diz respeito
aos produtos vitivinicolas;
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8.2.3.3.1.4. Beneficiarios

Agricultores ativos

8.2.3.3.1.5. Custos elegiveis

Sao considerados elegiveis:

a) Os custos incorridos para a adesdo a um regime de qualidade;

b) quotizagdes anuais para a participagao no regime de qualidade;

¢) Custos incorridos com os controlos necessarios a certificagdo e/ou verificagdo do cumprimento das
condigdes especificas do regime de qualidade.

8.2.3.3.1.6. Condigdes de elegibilidade

Agricultores ativos que participem num dos seguintes regimes de qualidade:

a. Para produtos reconhecidos como indicagdes geograficas protegidas da Unido Europeia,
Denominagdes de Origem Protegidas e Especialidades Tradicionais Garantidas, o apoio s6 pode ser
concedido em relagdo aos produtos registados nos registos da UE.

b. Para produtos registrados sob as denominacdes de origem e indicacdes geograficas no sector
vitivinicola da UE, o apoio s6 pode ser concedido em relagdo aos produtos registados em um dos
registos da UE.

c. No caso de produtos bioldgicos apoio s6 pode ser concedida para os produtos que satisfacam as
condig¢des previstas no Regulamento (CE) n ° 834/2007, de 28 de Junho de 2007 sobre a produgdo
bioldgica e rotulagem dos produtos biologicos e que revoga o Regulamento (CEE) n° 2092/91.

d. Para bebidas espirituosas com indicag¢do geografica de acordo com o Regulamento (CE) n °
110/2008, o apoio s6 pode ser concedido em relagdo aos produtos registados no registo da Unido
Europeia.

e. Para denominagdes geograficas de vinhos aromatizados, apoio s6 pode ser concedido em relag@o aos
produtos que estao listados no anexo II do Regulamento (CEE ) n ° 1601 /91.

8.2.3.3.1.7. Principios no que respeita a definicdo de critérios de selegao

e Agricultores que adiram pela 1° vez a um regime de qualidade;
¢ Jovens agricultores
e Membros de uma organizagdo de produtores

Da aplicacdo dos critérios de selecdo, sera obtida uma pontuacdo, que permitird estabelecer um ranking de
candidaturas a aprovar numa dada altura.

Uma pontuacdo minima sera exigida para que a candidatura possa ser aprovada.
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8.2.3.3.1.8. Montantes e taxas de apoio (aplicaveis)

Montante maximo de apoio anual ¢ de 3000 € maximo por exploragao.

8.2.3.3.1.9. Verificabilidade e controlabilidade das medidas e/ou dos tipos de operagdes

8.2.3.3.1.9.1. Risco(s) na implementagdo das medidas

ver informagdo ao nivel da medida

8.2.3.3.1.9.2. A¢bes de atenuacgéo de efeitos

ver informagao ao nivel da medida

8.2.3.3.1.9.3. Apreciacéao geral da medida

ver informag¢ao ao nivel da medida

8.2.3.3.1.10. Metodologia para o calculo do montante da taxa de apoio, se for o caso

Para o calculo do apoio podem ser utilizados custos unitarios

8.2.3.3.1.11. Informacéo especifica da operacao

Indicagdo de regimes de qualidade elegiveis, incluindo regimes de certificagdo no dominio das exploragdes
agricolas,para os produtos agricolas, o algoddao ou os géneros alimenticios reconhecidos a nivel nacional e
confirmacao de que cumprem os 4 critérios especificos do artigo 16.°, n.° 1, alinea b), do Regulamento (UE)
n.° 1305/2013

a. Para produtos reconhecidos como indicagdes geograficas protegidas da Unido Europeia,
Denominag¢des de Origem Protegidas e Especialidades Tradicionais Garantidas, o apoio s6 pode ser
concedido em relacdo aos produtos registados nos registos da UE.

b. Para produtos registrados sob as denominagdes de origem e indicagdes geograficas no sector
vitivinicola da UE, o apoio s6 pode ser concedido em relagcdo aos produtos registados em um dos
registos da UE.

c. No caso de produtos bioldgicos apoio s6 pode ser concedida para os produtos que satisfacam as
condi¢des previstas no Regulamento (CE) n © 834/2007, de 28 de Junho de 2007 sobre a produgdo
bioldgica e rotulagem dos produtos biologicos e que revoga o Regulamento (CEE) n° 2092/91.

d. Para bebidas espirituosas com indicagdo geografica de acordo com o Regulamento (CE) n °
110/2008, o apoio s6 pode ser concedido em relagdo aos produtos registados no registo da Unido
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Europeia.
e. Para denominagdes geograficas de vinhos aromatizados, apoio s6 pode ser concedido em relagdo aos
produtos que estao listados no anexo Il do Regulamento (CEE ) n ° 1601 /91.

Indicacdo de regimes voluntarios de certificacdo dos produtos agricolas elegiveis que os Estados-Membros
reconhecam como conformes as orientagdes da Unido para as melhores praticas

8.2.3.4. Verificabilidade e controlabilidade das medidas e/ou dos tipos de operagoes

8.2.3.4.1. Risco(s) na implementacao das medidas

A emissdo deste parecer teve em conta a identificagdo dos principais erros assinalados na tabela I da ficha
com as orientagdes para a verificabilidade e controlabilidade das medidas: avalia¢do do risco dos erros:

R1: Concursos publicos para beneficiarios de natureza privada
R2: Razoabilidade de custos
R3: Sistemas de verificagdes e controlo adequados
R4: Contratagdo publica
R5: Compromissos dificeis de verificar e/ou controlar
R6: Condigoes de elegibilidade pré definidas
R7: Selecao dos beneficiarios
R8: Sistemas de Informagao
R9: Pedidos de pagamento
1. Avaliacio de Risco de erro

Examinamos as condi¢des de acesso € os compromissos previstos para a Medida 3 — Regimes de
Qualidade para Produtos Agricolas e Géneros Alimenticios e constatdmos o seguinte:

¢ Existe um risco de erro elevado na andlise da razoabilidade de custos (R2), uma vez que ao nivel da
Submedida 3.1 — Participa¢do nos Regimes de Qualidade, nao se encontra definida a forma como
vai ser verificada a razoabilidade dos custos considerando que se define apenas um valor maximo de
ajuda de 3.000 Euros ano/exploragao.

e Existe um risco de erro moderado na componente sistemas de verificagdes e controlo adequados
(R3), uma vez que em particular na Submedida 3./ — Participag¢do nos Regimes de Qualidade hé
necessidade de assegurar a verificacao de agricultor ativo ¢ que o beneficiario participa pela
primeira vez no sistema de qualidade objecto de apoio.

e Existe um risco de erro moderado no que se refere a Compromissos dificeis de verificar e/ou
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controlar (R5), considerando na Submedida 3.1 — Participa¢do nos Regimes de Qualidade, a
necessidade de verificar o cumprimento da obrigacdo de manter as condi¢des de elegibilidade e os
requisitos que determinaram o montante dos apoios, admitindo-se que este controlo pode ser
assegurado através de candidaturas efetuadas a outras medidas.

¢ Existe um risco baixo relativamente as Condic¢des de elegibilidade pré definidas (R6), por se admitir
nao se prever dificuldades em virtude destas se demonstrarem de facil verificagdo com a
apresentacao da documentacdo a ser exigida.

e Existe um risco de erro baixo ao nivel da componente dos pedidos de pagamento (R9) uma vez que
a analise do pedido de pagamento e o pagamento assenta em normas de procedimentos e num
sistema de informagao (SI) com validagdes fidveis e estaveis do ponto de vista do organismo
pagador, incluindo alertas de erros aos beneficiarios no SI.

8.2.3.4.2. Agdes de atenuagdo de efeitos

e Esté prevista a aplicacao de uma tabela de custos unitarios. Em caso de dificuldade devem ser
utilizadas tabelas de referéncias e serem estabelecidos limites maximos de apoio para algumas das
tipologias de despesas. Deve ser criado um comité de avaliacao, constituido por entidades da
administracdo em fun¢@o da matéria. O referido comité deve emitir parecer sobre novos custos pelo
seu caracter inovador ou proceder a actualizagdo dos custos ja existentes através de consultas ao
mercado, caso necessario.

As modalidades de custos simplificados devem estar suportadas por estudos prévios, baseados em
dados/custos reais, historicos ou de pregos de mercado, na aplicagdo das praticas habituais de
contabilidade dos custos dos beneficiarios individuais, ou seja, métodos contabilisticos utilizados pelos
beneficidrios na sua atividade normal, fora do ambito de projetos cofinanciados, ou de acordo com as
regras relativas a aplicacao das correspondentes tabelas de custos unitarios, montantes fixos e taxas fixas
aplicaveis noutras politicas da Unido para o mesmo tipo de operagao e beneficidrio, avaliando-se a opcao
que melhor se adapte a uma determinada medida.

¢ Previamente a decisdo de aprovagdo devera ser realizado o cruzamento de informagao com a
informagao residente na base de dados do organismo pagador relativamente aos apoios ja concedidos
no ambito das duas Submedidas em causa, ou medidas de natureza similar do periodo de
programacgao 2007-2013.

e Pré-preenchimento do formulario de candidatura e para analise da candidatura com informagao ja
disponivel no organismo pagador e outras entidades publicas (por exemplo, a identificagcdo do
reconhecimento do beneficiario como agrupamento de produtores).

e Estabelecimento de normativo claro relativamente a elaboragdo ¢ execugao do Plano de A¢do bem
como a elegibilidade das despesas no caso da Submedida 3.2 — A¢édes de Informagdo e Promogao.
Igualmente de realcar nas normas de analise da candidatura, as verifica¢des a ter em conta para
assegurar a qualidade e exequibilidade do referido plano bem como a salvaguarda do seu
financiamento.

¢ A implementagdo no SI do Organismos pagador de um controlo global dos compromissos do
beneficidrio e respetivo controlo de prazos.

e Reforco das verifica¢des ao nivel da 3.1 — Participag¢do nos Regimes de Qualidade, com vista a
assegurar a elegibilidade do beneficiario como agricultor ativo.

e Desmaterializacdo total de todo o processo de candidatura (recolha, andlise, decisao e comunicagao
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ao beneficiario).

8.2.3.4.3. Apreciacao geral da medida

A medida apresenta no geral um risco de erro moderado a elevado, uma vez que assenta em tipologias de
despesas com uma grande variabilidade e diversidade de custos, dificeis de verificar quanto a sua
razoabilidade. A serem implementados custos unitérios, deve ser assegurado o cumprimento do n° 5 do
Artigo 66° do Reg. (UE) n.° 1303/2013 de 17 de dezembro.

Contudo, com a implementacao das ac¢des mitigadoras os riscos assinalados sdo reduzidos e, nestas
circunstancias, a medida apresenta, no geral, um risco de erro baixo.

8.2.3.5. Metodologia para o calculo do montante da taxa de apoio, se for o caso

NA

8.2.3.6. Informagdo especifica da medida

Indicagdo de regimes de qualidade elegiveis, incluindo regimes de certificagdo no dominio das exploragdes
agricolas,para os produtos agricolas, o algoddao ou os géneros alimenticios reconhecidos a nivel nacional e
confirmacao de que cumprem os 4 critérios especificos do artigo 16.°, n.° 1, alinea b), do Regulamento (UE)
n.° 1305/2013

a. Para produtos reconhecidos como indicagdes geograficas protegidas da Unido Europeia,
Denominag¢des de Origem Protegidas e Especialidades Tradicionais Garantidas, o apoio s6 pode ser
concedido em relagdo aos produtos registados nos registos da UE.

b. Para produtos registrados sob as denominagdes de origem e indicagdes geograficas no sector
vitivinicola da UE, o apoio s6 pode ser concedido em relagdo aos produtos registados em um dos
registos da UE.

c. No caso de produtos bioldgicos apoio s6 pode ser concedida para os produtos que satisfagam as
condi¢des previstas no Regulamento (CE) n © 834/2007, de 28 de Junho de 2007 sobre a produgao
biologica e rotulagem dos produtos bioldgicos e que revoga o Regulamento (CEE) n° 2092/91.

d. Para bebidas espirituosas com indicagdo geografica de acordo com o Regulamento (CE) n °
110/2008, o apoio so pode ser concedido em relagdao aos produtos registados no registo da Unido
Europeia.

e. Para denominagdes geograficas de vinhos aromatizados, apoio s6 pode ser concedido em relagao aos
produtos que estdo listados no anexo II do Regulamento (CEE ) n ° 1601 /91.

Indicagao de regimes voluntarios de certificacdo dos produtos agricolas elegiveis que os Estados-Membros
reconhegcam como conformes as orientagdes da Unido para as melhores praticas
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NA

8.2.3.7. Outras observagoes importantes para compreender e implementar a medida

NA
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8.2.4. M04 - Investimentos em ativos fisicos (art. 17.°)

8.2.4.1. Base juridica

artigos 17°, 45° ¢ 46° do Regulamento (U.E.) n.° 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17
de dezembro de 2013, relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo FEADER

8.2.4.2. Descrigdo geral da medida, incluindo a sua logica de intervengdo e contribui¢do para as dreas
visadas e objetivos transversais

A viabilidade da atividade agricola numa Regido como a da Madeira esta muito dependente da melhoria do
desempenho econémico e da competitividade de todas as exploragdes agricolas.

Nesse ambito assume especial relevancia o apoio ao investimento das exploragdes agricolas, a qual vai
facilitar a reestruturagao das exploragdes e a introducao de novas tecnologias, processos e produtos.
Pretende-se ainda obter ganhos de produtividade no trabalho através da mecanizagao de operagdes agricolas

Vem ainda facilitar, quando associada a instalacdo de jovens agricultores, a entrada de agricultores
adequadamente qualificados para o setor agricola e, em particular, a renovagao das geragdes no sector
agricola.

A par do investimento nas exploracdes agricolas, a sustentabilidade economica das exploragdes estara
igualmente dependente da capacidade de acrescentar valor as produgdes, assumindo aqui especial relevancia
a transformacao e comercializagdo de produtos agricolas, nomeadamente ao contribuir para uma maior
diversificacdo e garantia do escoamento dos produtos agricolas (frescos ou transformados) e para a melhoria
da sua qualidade e o aumento de seu valor acrescentado.

E ainda necessario promover e possibilitar uma melhor adaptagdo das exploracdes e empresas as novas
disposigoes legislativas e as exigéncias dos mercados, principalmente através da introdugdo de inovagao de
produtos e processo e/ou do recurso as novas tecnologias (de producdo e venda).

Os investimentos coletivos proporcionardo uma melhoria das condigdes da pratica da atividade agricola
através da melhoria das acessibilidades e uma correta gestdo dos recursos hidricos. Possibilita ainda a
melhoria das condigdes de acessibilidades em areas florestais. Assumem ainda este tipo de investimentos
um papel fundamental ao possibilitar a manutencao da atividade nas exploragdes agricolas e florestais, bem
como possibilitar a realizagdo de mudancas tecnologicas indispensaveis ao crescimento e competitividade
das produg¢des e promover a prote¢do de recursos.

Prevé se ainda o apoio a investimento nao produtivos a qual contribuiré para a reparagao dos muros de
suporte de terras construidos em pedra aparelhada argamassada ou ndo, apoiar os agricultores a construirem
muros de suporte de terra em pedra aparelhada argamassada ou ndo, € em apoiar os agricultores a
contribuirem para a melhoria da paisagem ao promover a preservacao das caracteristicas da paisagem ao
apoiar o revestimento em pedra dos muros em betdo, por forma a manter a uniformidade visual com o tipo
de muros tradicionalmente existentes. Prevé-se ainda o apoio a instalagdo de estruturas para a protecao das
culturas afetadas pela agdo de espécies protegidas que causam prejuizos graves aos produtores, como € o
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caso do Pombo Trocaz.

Esta medida contribuird para melhoria da sustentabilidade das atividades agroflorestais e das areas rurais da
RAM, através da melhoria das condi¢des base para o desempenho da atividade agroflore