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Sumario Executivo

O PRODERAM 2020 é o Programa de Desenvolvimento Rural da Regido
Autébnoma da Madeira para o periodo de programagdo 2014-2020.
Implementado ao abrigo do Regulamento (UE) n.° 1305/2013 de 17 de
dezembro, foi aprovado pela Decisdo da Comissdo C (2015) 853 final de 13-02-
2015.

A primeira alteracdo ao PRODERAM 2020 mereceu a aprovacdo da Comissdo,
através da Decisdo da Comissdo C (2017) 652 final, a 30-01-2017, tendo como
base a correcdo de um conjunto de lapsos de natureza material ou editorial

detetados, bem como alteragcdes de natureza técnica e financeira.

A aprovacdo da segunda alteracdo decorreu em 22-08-2018, mediante
Decisdo da Comissdo C (2018) 5593 final. Esta foi de indole essencialmente
financeira, visando garantir a correta gestdo e implementacdo do Programa,

mediante a adequacdo das dotacdes orcamentais.

A terceira alteracdo ao Programa, aprovada por Decisdo da Comissdo C (2019)
9240 final, de 16-12-2019, resultou da reafectacdo da reserva de desempenho
da Prioridade 3 do PRODERAM 2020, nos termos do n.° 4 do artigo 22.° do
Regulamento (UE) n.° 1303/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo

as disposicoes comuns dos Fundos.

Durante o ano de 2020 registaram-se duas alteracdes ao PRODERAM 2020, a
primeira das quais aprovada a 05-08-2020, mediante Decisdo da ComissGo
C(2020) 5502 Final. A segunda foi aprovada a 07-12-2020 através da Decisdo da
Comissdo C(2020) 8827 Final. Ambas as alteracdes visaram o ajuste de dotacoes
enfre medidas, sendo que a Ultima teve a particularidade de ver uma nova

medida de apoio a Covid 19 ser criada (Medida 21).

A 28 de junho de 2021 foi aprovada uma alteracdo ao programa afravés de
Decisdo da Comissdo C(2021) 4874 final. Esta modificacdo veio materializar as
disposicées do Regulamento (UE) 2020/2220 do Parlaomento Europeu e do
Conselho de 23 de dezembro de 2020, possibilifando a confinuacdo da

aplicacdo das regras do atual quadro da PAC (2014-2020) e dos pagamentos
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aos agricultores e outros beneficidrios, sem interrupcdo, proporcionando

previsibilidade e estabilidade durante o periodo de transicdo de 2021 a 2022.

As alteracdes efetuadas foram maioritariamente de natureza financeirg,
permitindo alocar verbas provenientes quer do Fundo de Recuperacdo
(EURI/Next Generation), quer do FEADER as diferentes medidas do PRODERAM
2020. Estas ndo foram alocadas transversalmente as diferentes medidas do
programa, mas de acordo com as necessidades identificadas e de acordo com
as regras plasmadas pela Comissdo Europeia, encontrando-se esse detalhe

mais a frente quando é feita a andlise por Medida.

Doravante o Fundo de Recuperacdo passard a ser designado por Next
Generation (NG).

No total, o PRODERAM 2020 tem uma dotacdo associada de 284.980.087,23€ de
Despesa Publica, a que corresponde 248.178,153€ de comparticipacdo FEADER,
dos quais 15.633.855€ sdo Next Generation.

Manteve-se din@mica de publicacdo da legislacdo, no ano em andlise

registaram-se vdrias alteracdes a Portarias j& publicadas.

No fim de 2021 o PRODERAM 2020 apresentava uma taxa de compromisso
acumulada de 80,8%, o correspondente a cerca de 232 Milhdes de Euros de
Despesa PUblica (DP). E de referir que comparativamente & situacéo relatada
no REA 2020, a taxa de compromisso baixou, situacdo que se ficou a dever ao
reforco financeiro do programa, por via do periodo de transicdo, conforme

acima mencionado.

Manteve-se a dinGmica de contacto com os beneficidrios, alertando-os para os
limites dos prazos de execucdo financeira, de acordo com a legislacdo
aplicavel. Esta situacdo surtiu efeitos no aceleramento da execucdo e também
num elevado nUmero de pedidos de prorrogacdo de datas de conclusdo dessa
mesma execucdo. Verificaram-se ainda algumas desisténcias, que resultaram

na libertacdo de verbas para compromisso.

No final de 2021, a execucdo financeira ascendia a cerca de 150 Milhdes de
euros de Despesa Publica, o equivalente a cerca de 53% do montante

programado.

3/30

I 95620 B



Cofinanciado por.
/

A apresentacdo anual de um relatério relativo d execucdo do ano civil anterior,
a Comiss@o Europeia e a todos os parceiros, constitui uma obrigacdo por parte
dos Estados Membros, previsto no artigo 50.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013
e no artigo 75.° do Regulamento (UE) n.° 1305/2013. Este visa contribuir para a
l6gica de orientacdo para os resultados assumida no periodo de programagdo
2014-2020, aferindo o contributo das medidas apoiadas para o alcance dos

objetivos dos Programas e da Estratégia Europa 2020.

Este relatdrio incidird essencialmente sobre o processo de selecdo de

candidaturas, a execucdo financeira e o quadro de desempenho.

As fontes para obtencdo de informacdes sdo distintas. Com efeito toda a
informacdo relativa a compromisso, € proveniente de Bases de Dados Internas,
sendo da exclusiva responsabilidade da Autoridade de Gestdo (AG) do
PRODERAM 2020. Ja a informacdo sobre a execucdo provém integralmente do

IFAP — Instituto de Financiamento do Agricultura e Pescas, I.P.

Todas as comparacdes sdo feitas com a Versdo 8.2 do Programa, adotada pela
Comissdo a 28-06-2021 (C (2021)4874 final).

1 Implementa¢ao do Programa
1.1 Legislagao
Em termos de producdo de legislacdo, 2021 foi um ano em que apenas foram

publicadas alteracdes a portarias ja existentes.
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Submedid| 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
a/Ac30 | original [Alteracao| Original |[Alterag3o
11
12
21
22
23
31
32
41
42 |
43
44
5.2
6.1
8.1
8.2
83
8.4
8.5
86
91
10.1.1
1012
1013
1022
111
112
122
131
132
151
15.2

16.1+16.2
16.5
17.1
191
192
193
19.4
20

: )

Publicacdo original
Alteracao

Tabela 1- Legislagdo Publicada até 31-12-2021

Original [Alterac3o|| Original
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1.2 Concursos

1.2.1 Candidaturas entradas

As candidaturas as medidas de apoio ao investimento ddo enfrada no
PRODERAM 2020, mediante abertura de concursos (avisos) divulgados no site do
PRODERAM 2020.

Constitui excecdo a esta situacdo, a Medida 17 — Gestdo de Riscos, cujos
pedidos de apoio sdo apresentados em continuo, durante o ano civil da

apdlice, junto do IFAP.

Outra excecdo ao exposto anteriormente, sdo as candidaturas as Medidas
Superficie, que sdo submetidas no Pedido Unico e cujo periodo de candidaturas

€ anualmente aprovado e divulgado:

Medida 8 — Investimentos nas Florestas

Prémio de Manutencdo

Medida 10 — Agroambiente e clima

Acdo 10.1.1 - Manutencdo de muros de suporte de terras
Acdo 10.1.2 - Preservacdo de pomares de frutos frescos e vinhas fradicionais
Acdo 10.1.3 - Protecdo e reforco da biodiversidade

Medida 11 — Agricultura Bioldgica

Acdo 11.1 - Pagamentos destinados & conversdo de prdticas e métodos de
agricultura bioldgica

Acdo 11.2 - Pagamentos destinados d manutencdo de prdaticas e métodos
de agricultura biolégica

Medida 12 - Pagamentos a titulo Natura 2000 e da Diretiva Quadro-Agua

Submedida 12.2 - Pagamento da compensacdo a zonas florestais Natura
2000

Medida 13 — Pagamento relativo a zonas sujeitas a condicionantes naturais ou

outras condicionantes especificas

Submedida 13.1 - Pagamento de compensacdes em zonas de montanha

Submedida 13.3 - Pagamento de compensacdes a zonas com
condicionantes especificas
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Medida 15 = Servicos siivoambientais e climdticos e conservacdo das florestas

Submedida 15.1 - Pagamento de compromissos silvoambientais e climdaticos

Em relacdo as Medidas superficie, em 2021 foi aberta a possibiidade de se
assumirem compromissos de 2 anos para as acodes 10.1.1, 10.1.2e 10.1.3 e de 3

anos para as submedidas 11.1 e 11.2.

Durante o ano de 2021 manteve-se a din@mica de abertura de concursos,
registando-se a abertura de 13 concursos pela AG e 2 pelos Grupos de Acdo
Local (GAL), no dmbito das Medidas de apoio ao investimento. O montante
disponibilizado em 2021, foi o correspondente a cerca de 20.427 M€ (8,5% do
total a concurso desde o inicio do periodo de programacdo 2014-2020). Deste
montante, cerca de 2,1 M€ correspondem a Fundos Next Generation, cujos

avisos foram abertos a partir de outubro de 2021.

O montante total de comparticipacdo FEADER disponibilizado em concursos,

aproxima-se dos 238 M€,
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N.2 concursos Dotacdo DP Dotacdo NG

Medida/submedida
2014-2020 2021 (mil euros) (mil euros)

MO1 - Transferénda de conhedmento e a¢des de informacdo

1.1- Apoio a agdes de formagdo profissional e aquisicdo de competénciag

1.2- Apoio a atividades de demonstracdo/acdes de informagdo

2.1- Apoio destinado a facilitar o aprove itamento de servicos de aconselH 3 1065
2.2- Apoio a criagao de servicos de gest3do agricola, de substituicao

agricola e de aconselhamento agricola e de servicos de aconselhamento 2 255
florestal

2.3-Apoio 3 formagdo de conselheiros 680

3.1- Apoio a nova participacdo em regimes de qualidade 5 2 265

3.2-Apoio a ativde informag¢do e promogdo de grupos de produtores no
mercado interno

MO4 - Investimentos em ativos fisicos

4.1- Apoio a investimentos em exploracdes agricolas 12 1 26 206 200

4.2- Apoio a investimentos na transformac¢do/comercializacdo e/ou no
desenvolvimento de produtos agricolas

|33~ Ap0io @ iInvestimeNtos em Iniraestruturas relacionadas com o
desenwvolvimento, 2 modernizacdo ou a adaptacdo da agricultura e 8 o 3 74 788

siluicylturs

6 1 22 236 1000

4.4 Apoio a investimentos ndo produtivos relacionados com a
concretizacdo dos objetivos em termos de agrambiente e clima

MO5 - Restabeledmento do potendial de producdo agricola

5.2- Apoio a investimentos destinados a recuperagdo de terras agricolas
e ao restabelecimento do potencial de produgdo agricola afetado por 2 1 3676
catastrofes naturais

4 2297

MO6 - Desenvolvimento das exploracdes agricolas e das empresas

6.1- Ajuda ao arranque da atividade para os jovens agricultores nm

MO8 - Investimentos no desenvolvimento das zonas florestais e na melhoria da viabilidade das florestas

8.1- Apoio aos custos de florestacdo/criag8o de zonas arborizadas 3 1 10 000 500

8.2- Apoio @ implantacdo e manutenc3o de sistemas agroflorestais 3 2 560

8.3- Apoio @ prevencdo e repara¢do dos danos causados as florestas por

incéndios florestais, catastrofes naturais e acontecimentos catastroficos & 1 32000 0
8.4- Apoio a re paragdo dos danos causados as florestas por incéndios
N M < & e 3 6200
florestais, catastrofes naturais e aconte cimentos catastroficos
8.5- Apoio a investimentos destinados a melhorara resisténcia, ovalor 4 7787
ambiental e o potencial de atenua¢do dos ecossistemas florestais
8.6- Apoio a investimentos em tecnologias florestais e na transformagdo, s —

mobilizacdo e comercializacdo de produtos florestais

MOS89 - Criacdo de agrupamentos e organizagdes de produtores

9.1- Criagdo de grupos de produtores e de organizagdes nos setores da
agricultura e silvicultura

M10 - Agroambiente e clim

10.2- Apoio a conserv. e utilizacdo e desenv. sustentaveis de recursos 1160
genéticos na agricultura

M15 - Servicos silvoambientais e climéticos e conservacdo das florestas

15.2- Apoio a consenacdo de recursos genéticos florestais n_“_

M16 Cooperac&o

da PEl + apoio a pro;etos~plloto +apoio ao desenvolwmento de novos 3 200

produtos, praticas, processos e tecnologias
16.5- Apoio a interv destinadas a atenuacao das alteragoes climaticas e

adapta;io és mesmas + apoio a abordagens conjuntas relativas a 2 340

M17 - Gestéo de rlsoos

17.1- Prémio de seguro de colheitas, de animais e de plantas

M19 - Apoio ao desenvolvimento local de base comunitéria (DLBC) LEADER

19.1- Apoio a preparacdo de EDL 1 78
19.2- Apoio arealizagdo de operagdes no ambito de EDL 19 2 14 662
19.3- Preparacdo e realiza¢do de atividades de coopera¢do S 1375

19.4- Apoio a custos de funcionamento e animag¢do 2 1316
M20- Assisténda Téenica

201-AssisténciaTénia | 2 | 1 | o9& [ |
M21 - Apoio temporério excedonal aos agricultores e as PME,

particularmente afetados pela crise da COVID-19

21- Apoio temporrio excecional aos agricultores e s PME, ---
particularmente afetados pela crise da COVID-19

Total 236 201

Tabela 2- Concursos Abertos
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1.3 Processo de selegcao

1.3.1 Candidaturas entradas

Na tabela seguinte pode ser observado o niUmero de candidaturas entradas no periodo

compreendido entre 2015 e 2020 (acumulado) e isoladamente em 2021, assim como o

respetivo valor proposto.
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FEADER FEADER Next Generation
Medida Submedida Valor Valor Valor
N.2 candidaturas proposto  N.2 candidaturas proposto N.2 candidaturas proposto (mil
(mil euros) (mil euros) euros)
11 12 834 6 289
Mo1
1.2 10 665 4 405
2.1 1 39
Mo2 2.2 1 168
23
- 7
Mo3 3.1 9 90 19 19
3.2
4.1 1253 60 234 74 20055
4.2 26 32272 4 677 3 1540
Mo4
4.3 88 115 086 1 580
44 87 4 385
MO5 5.2 175 3883 29 1099
MO06 6.1 127 3 466 19 500
8.1 12 9072 3 448
8.2 3 3479
8.3 a4 32629 3 4939
Mos8
8.4 11 6 157
8.5 16 9 815
8.6 8 5244
M09 9.1
*
M10 10.1 2297 4338 610 430
10.2 3 693
111 53 389 22 130
Mi1
11°2% 120 719 52 141
Mi2 1228 27 2159 21 554
13.1* 14 796 45 450 12323 7270
Mi3
13.3* 91 2 015 87 354
*
M15 15.1 21 1943
15.2 1 294
16.1+16.2 12 3331
Miée
16.5 1 57
M17 17.1 50 1109 7 319
19.1 2 78
M19 19.2 252 39 080 17 4214
19.3 3 147
194 4 1466
M20 20.1 2 6618 1 3485
M21 21 118 1699

*As submedidas assinaladas correspondem a ajudas superficies

1.3.2 Aprovagoes

Tabela 3- Candidaturas Rececionadas

As candidaturas a medidas de investimento sdo sujeitas a andlise técnica por
parte do Secretariado Técnico da Autoridade de Gestdo do PRODERAM 2020

(STAG). Esta andlise dd origem a decisdes/pareceres que poderdo ser

favoraveis, desfavordveis ou favordveis com transicdo. Este Ultimo estado
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decorre de concursos cuja dotacdo orcamental € insuficiente para albergar

todas as candidaturas com decisdo favordvel.

Na figura 1, apresenta-se graficamente as candidaturas por estado, incluem-se
aginda as candidaturas com desisténcia apresentada pelo beneficidrio ou
revogadas por decisdo da AG, as quais representam cerca de 20% do total de

candidaturas rececionadas.

121

534

Favoravel
Desfavoravel
370 1576
Desisténcia/Revogacao
Transitadas

Por decidir

Figura 1- Niumero de candidaturas rececionadas por Estado

Até ao fim de 2021, do total de candidaturas entradas apenas 5% se
encontravam por decidir, enconfrando-se em fase de andlise/por decidir (121

candidaturas).

1.3.3 Taxa de compromisso

No fim de 2021 e apds reforco financeiro para o periodo de transicdo, a taxa de
compromisso acumulada (2014-2021) do PRODERAM 2020 era de 80,8%
relativamente aos valores programados. O valor de DP comprometida ascende
a 232.314.076,96€ e o de FEADER a 200.528.958,59%¢.

Apesar de terem sido rececionadas candidaturas com dotacdo NG em
algumas medidas de investimento (tabela 3) apenas a submedida 12.2 -
Pagamentos Natura 2000, registou aprovacdo de candidaturas com Next
Generation (NG).
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N.2 Investimento Investimento

sdmidbind [ i) candidaturas Total Elegivel P
11 11 918532,36 € 837 058,34 € 83705834 € 711 499,59 €
1 1.2 9 747634,77 € 554 320,21 € 554320,21 € 471172,17 €
20 1666167,13€ 1391378,55€ 139137855€ 1182671,76 €
2.1 1 38500,00 € 38 500,00 € 38500,00 € 32 725,00 €
2 2.2 1 138422,97 € 138 422,92 € 100170,52 € 85144,94 €
176922,97 € 176 922,92 € 138670,52 € 117 869,94 €
3 3.1 61 57 086,05 € 55 005,61 € 55005,61 € 46 754,73 €
61 57086,05 € 55 005,61 € 55005,61 € 46754,73 €
4.1 778 32812620,80€ | 27455447,93€ | 19008995,70€ | 16157 646,59 €
4.2 19 21445904,25€ 18237288,46€ | 12766922,01€| 10851883,71€
a 4.3.1 58 26362626,83€ | 26183844,49€ | 2618384449€ | 22256267,85€
4.3.2 9 36383236,72€ | 30702070,01€ | 30702070,01€ | 26096759,52€
4.4 59 2501833,07 € 2470039,23 € 2346652,16 € 1994 654,37 €
923 119506221,67€ | 105048690,12€ | 91008484,37€ | 77357212,04€
5 5.2 79 2257982,54 € 1755 698,08 € 1755698,08 € 1492 343,40 €
79 2257982,54 € 1755698,08€ 1755698,08 € 1492343,40€
6 6.1 67 1839000,00 € 1770 000,00 € 1770000,00 € 1504 500,00 €
67 1839000,00 € 1770 000,00 € 1770000,00 € 1504 500,00 €
8.1 12 5770924,28 € 5331857,82€ 4816450,50 € 4093982,94 €
8.2 2 2485328,40€ 2325830,76 € 1860664,59 € 1581 564,90 €
8.3 47 22837069,53€ | 22108790,49€ | 2137105442€| 18165396,25€
8 8.4 13 5195025,59 € 4149 660,80 € 4149660,80 € 3527 211,69 €
8.5 12 4533858,37 € 4463 283,37 € 4276202,64 € 3634772,27 €
8.6 8 5244417,05€ 5233021,89 € 3924766,42 € 3336051,46 €
94 46066623,22€ | 43612445,13€ | 40398799,37€ | 34338979,51€
10.1.1 2259 4481550,00 € 4 481 550,00 € 4481 550,00 € 4324 154,00 €
10.1.2 94 258768,00 € 258 768,00 € 258768,00 € 230577,55€
10 10.1.3 45 57 685,50 € 57 685,50 € 57 685,50 € 49 032,68 €
10.2 3 692 684,27 € 680 418,86 € 680418,86 € 578 356,04 €
2401 5490687,77 € 5478422,36 € 5478422,36 € 5182 120,27 €
111 71 519259,20 € 519 259,20 € 519259,20€ 466 296,92 €
11 11.2 120 859216,00 € 859 216,00 € 859216,00 € 807 013,60 €
191 1378475,20€ 1378475,20€ 137847520 € 1273310,52 €
12 12.2 26 2712790,00 € 2712790,00 € 2712790,00 € 2458961,25€
26 2712790,00€ 2712790,00€ 2712790,00€ 2458 25€
13.1 15529 52719870,00€ | 52719870,00€| 52719870,00€ | 46997 848,60€
13 13.3 101 2369438,00 € 2369 438,00 € 2369438,00 € 2109 898,40 €
15630 55089308,00€ | 55089308,00€| 5508930800€ | 49107747,00€
15.1 21 2024700,00 € 2024 700,00 € 2024700,00 € 1720995,00 €
15 15.2 1 263193,16 € 263 193,16 € 263193,16 € 223714,19€
22 2287893,16€ 228789316 € 2287893,16 € 1944709,19€
16.1 3 385656,64 € 354223482 € 35422342 € 301 089,90 €
16 16.2 7 2489865,54 € 2438859,07 € 2151997,35€ 1829197,76 €
16.5 1 59504,51 € 59 504,51 € 29752,26 € 25289,42 €
11 2935026,69 € 2852 587,00 € 2535973,03€ 2155577,08 €
17 17.1 57 1500354,45 € 1500354,45€ 994331,29 € 845 181,59 €
57 1500354,45 € 1500354,45 € 994331,29€ 845 181,59 €
19.1 2 78000,00 € 78 000,00 € 78000,00 € 66 300,00 €
19.2 172 23464329,85€ | 17800176,68€ | 11636703,96 € 9891198,36€
19 19.3 2 107536,03 € 93 642,60 € 93642,60 € 79 596,21 €
19.4 4 1465613,08 € 1464 117,22 € 1464117,22 € 1244 499,64 €
180 2511547896 € | 19435936,50€ | 13272463,78€ | 11281594,21€
20 20.1 3 10102383,65€ | 10102383,65€ | 10102383,65€ 8587 026,10 €
3 10102383,65€ | 10102383,65€ | 10102383,65€ 8587 026,10€
2 21 152 1944000,00 € 1944 000,00 € 1944000,00 € 1652 400,00 €
152 1944 000,00 € 1944 000,00 € 1944 000,00 € 1652 400,00 €
19919 280126401,46 € | 256 592 290,73 € | 232314076,96 € | 200 528 958,59 €

Tabela 4- Montantes comprometidos acumulados por Medida/Submedida/A¢do
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O valor de Despesa Publica aprovado em 2021, corresponde a 39.125.996,38€ e
o valor de FEADER a 33.340.217,98€ €, os quais equivalem a 16,8% e 16,6%

respetivamente do total aprovado, no periodo 2014-2021.

Em termos absolutos, foi a Medida 8 que mais incrementou o compromisso no
ano de 2021.

Cumulativamente, o compromisso por Medida é representado através da

Figura 2.

Periodo 2014-2021

140%
120%
100%
80%
60%

40%

Taxa de Compromisso

20%

0%
1 2 3 4 5 6 8 10 11 12 13 15 16 17 19 20 21
Medidas

Figura 2- Taxa de compromisso por Medida

Da andlise a Figura 2 pode-se deduzir que todas as Medidas tém candidaturas
aprovadas. A taxa de compromisso € inferior & apresentada no anterior REA
2020, pelos motivos ja descritos e que se prendem com o reforco de dotacdo,

resultante do periodo de transicdo.

Pode-se também verificar que algumas das medidas ultrapassaram os 100% da
taxa de compromisso, como € o caso da M01(129%), M11 (110%), M15 (119%),
M16(107%) e M20(103%). Em funcdo da evolucdo, a dotacdo destas Medidas

poderd ser reajustada mediante alteracdes a efetuar ao Programa.

Numa outra perspetiva e fazendo a andlise por Prioridade e Area Foco (AF),
verifica-se que apenas a AF 5E, relacionada com a promocdo da conservacdo
e do sequestro de carbono ultrapassa os 100%, enquanto as Areas Foco 2A, 2B,

P4, 5A se aproximam da taxa de compromisso de 80%.
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Periodo 2014-2021
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Prioridade/Area Foco

Prioridade AreaFoco N.2 candidaturas e Investir’nento Despesa Publica
Total Elegivel

- 2A 1012 81919116,97€ | 72819639,13€ | 58943955,10€ | 50102 362,35€
28 67 1.839000,00 € 1770 000,00 € 1770 000,00 € 1504 500,00 €
55 3A 61 57 086,05 € 55 005,61 € 55 005,61 € 46 754,73 €
3B 136 3758336,99 € 3256052,53 € 2750 029,37 € 2337524,99€
P4 18347 111953656,84 € | 109626312,30 € | 108032 948,86 € | 94879 374,69 €
5A 9 36383236,72€ | 30702070,01€ | 30702070,01€ | 26096 759,52 €
5B 10 956 950,83 € 955 800,83 € 602 419,44 € 512 056,27 €
PS 5C 8 5244 417,05 € 5233021,89 € 3924 766,42 € 3336 051,46 €
5D 95 311409,00 € 310237,52 € 297370,14 € 263 389,37 €
SE 2 2485328,40 € 2325830,76 € 1860 664,59 € 1581 564,90 €
P6 6B 180 25115478,96€ | 19435936,50€ | 13272463,78€ | 11281594,21€
M20 (AT) 3 10102383,65€ | 10102383,65€ | 10102 383,65€ 8587 026,10€
Total 19930| 280126401,46€ | 256592290,73€ | 232314 076,96€ | 200528 958,59 €

Figura 3- Compromisso por Area Foco

2 Execucgao Financeira

Neste ponto é apresentada a informagdo relativa a execucdo financeira,
nomeadamente pagamentos efetuados até 31 de dezembro de 2021. Faz-se
uma comparacdo entre os valores pagos por Medida, acumulados até 2020 e

durante o ano de 2021.

O ano de 2021 representa cerca de 9,4% da taxa de execucdo global do
PRODERAM 2020, a qual se situa nos 53,14%. A taxa de execucdo representada

na Tabela 5 representa a relacdo entre o FEADER pago/FEADER programado.
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Relativamente aos pagamentos efetuados com Fundos Next Generation,
constatou-se que apenas foram pagas candidaturas da Medida 12 -
Pagamentos Rede Natura 2000, num total de 453.980,45€, que corresponde a

2,9% destes Fundos € a 9% do programado para a Prioridade 4.

M1 11 760 320,18 € 646 272,15€ 1423841 € 12102,65€ 2% 137839,49 € 117 163,57 € 18%
1.2 32153543 € 273 305,11 € 17 490,83 € 1486721 € 6% 547540 € 4 654,09 € 2%
2.1 44 546,84 € 37864,81€ - £ - € 0% s & = € 0%
M02 2.2 105453,16 € 89635,19€ =i £ - € 0% 19825,18€ 16851,40€ 19%
2.3 - € - € = - € 0% = g - € 0%
MO3 3.1 11511306 € 97846,11 € 8897,58 € 7562,94 € 16% 9924,76 € 8436,04 € 9%
3.2 - € - € - € - € 0% - € - € 0%
4.1 26284 306,53 € | 22564 867,47 € 6838209,27 € 5973432,25€ 39% 1843341, 44 € 1565647,09€
4.2 2053023541 € | 18283264,04€ 4007 868,67 € 3644252,34 € 36% 252599,29 € 214 709,40 € 1%
M0o4 431 27520774,58€ | 23569445,61€ ) 172373395,00€ | 14768310,00€ 68% 1695837,27€ 1441461,66€
4.32 38252683,85€ | 33048182,54€ ] 19044843 61€ | 16226803,83¢€ 61% 604 826,61 € 514 102,62 € 2%
4.4 4559980,23€ | 4233991 66€ 167753383 € 1453912.25€ 71% 17749322 € 150869,23 €
MO5 5.2 3330770,72€ | 290615526 € 777 740,36 € 661 079,33 € 47% 43199,11 € 36719,25€ 1%
MO6 6.1 2262941,18€ | 1968500,00€ 1140 750,00 € 969 637,50 € 71% 239253.21€ 20336522 € 10%
8.1 6315528,21€ | 560743563€ 1201929,51 € 103463694 € 25% 1174022,93€ 997919,49 € 18%
82 1780661,26€ | 1513562,07€ 70222864 € 596 894,34 € 39% - € - € 0%
MO8 83 31101666,41€ | 26467075,16 € 4003 267,85€ 344712324 € 31% 4285522,05€ 3642693,75€ 14%
84 4370011,10€ | 374047557 € 2985623,86 € 256374644 € 69% 427 096,00 € 363031,60€ 10%
8.5 446490869€ | 385411863€ 244734221 € 2112077,43€ 55% 651 879,11 € 554 097,24 € 14%
8.6 4924766,42€ | 4336051.46€ 2083 870,65 € 177129007 € 53% 784 687,50 € 666 984,38 € 15%
MO9S 9.1 - € - € - € - € 0% - € - € 0%
1011 5455980,13€ | 4814583,12€ 2676562,11 € 244386601 € 66% 241651,46 € 204499,18€ 4%
M0 10.1.2 281764,71€ 242 500,00 € 134 595,90 € 117 245,01 € 55% 32275,29€ 27591,01 € 11%
1013 22039833 € 187338,58€ 2219304 € 18864,23 € 10% 6884,87€ 5852,15€ 3%
10.2 680 418,86 € 578 356,03 € 166 783,97 € 141 766,37 € 25% 44 010,68 € 37 409,08 € 6%
M11 111 553547,35€ 382787,00€ 162555,28€ 14617814 € 48% 50363,87€ 4272724 € 11%
11.2 770024,71 € 772249,25€ 490 783,33 € 439 144,87 € 75% 102 561,71 € 87 087,26 € 11%
M12 12.2 3320000,00€ [ 3009500,00€ 190739402 € 1643 775,82 € 86% 557 046,20 € 541 586,36 € 18%
M13 13.1 60244085,78€ | 53357793,11€ ] 42149761,49€ | 38276960,59 € 93% 7095048,99 € 6029670,14 € 11%
13.3 2367953,18€ | 2412440,01€ 1600805,15€ 1460364,26 € 81% 211 165,55 € 179490,76 € 7%
M15 15.1 1650000,00€ | 1402500,00€ 447793,95€ 380 624,86 € 27% 400619,85€ 340 526,87 € 24%
15.2 271273,11€ 230582,14 € 100 000,00 € 85 000,00 € 37% - € - € 0%
16.1 233028,31€ 198074,06 € - € - € 0% 63 991,58 € 54392,84 € 27%
16 16.2 1928736,40€ | 178942594€ - € - € 0% 3582033 € 30447,28€ 2%
16.5 28 726,89 € 24 417,86 € - € - € 0% 6112,50 € 5195,63€ 21%
17 17.1 1359986,30€ | 115598835€ 719356,44 € 611 454,81 € 93% 0,44 € 0,37 € 58%
19.1 78 000,00 € 66 300,00 € 78 000,00 € 66 300,00 € 100% - € - € 0%
19 19.2 14288584,59€ | 12145296,90€ 4617 397,98€ 392478833 € 41% 1931807,84€ 1642036,69 € 14%
19.3 13763814 € 116992,42 € 4212981 € 3581034 € 31%
19.4 1322000,68€ | 1123700,58€ 650 721,91 € 553 113,64 € 49% 222 869,73 € 189439,27 € 17%
20 20.1 9741736,50€ | 8374279,18€ 3482490,90 € 2960117,26 € 53% 2103849,52 € 1788272,09€ 21%
21 21 3000000,00€ [ 2550000,00€ n.a n.a n.a 1894 000,00 € 1609 900,00 € 63%
284 980 087,23 €| 248178 153,00 €] 123 596 369,75€| 108 527 293,01 € 44% 27395032,79€ | 23350640,59 € 9%

*Os valores programados refletem a alterag3o aprovada a 28-06-2021 através da Decis3o da Comiss3o ((2021) 4874
** Ataxa de execugdo, é em relagdo aos valores programados a 31-12-2020

Tabela 5- Execugdo por Medida/Submedida

Algumas das medidas/submedidas do PRODERAM 2020 apresentam atrasos nas
taxas de execucdo, estando abaixo dos 20%. As Medidas 1, 2, 3, acdo 10.1.3 e

Medida 16 enconfram-se nessa situacdo.
Apresentar-se-& de seguida uma justificacdo para esse facto.

MO01 - As aprovacoes desta medida tiveram inicio em 2017, tendo sido 2018 o

ano com maior relevancia em termos de montantes aprovados. A execucdo

15/30

Colinanciado por:

o= M #3520 B=_




Cofinanc:

iado

por:

desta medida tem-se revelado bastante ténue, situacdo que pode ficar a
dever-se arevogacdo de vdarias operacoes exatamente por falta de execucdo.
Por outro lado, tratando-se de uma medida de formacdo e divulgacdo, a sua
implementacdo foi também bastante condicionada pelos constrangimentos
associados a pandemia SARS COVID 19.

No entanto, a AG tem feito o controlo dos prazos de execucdo e advertido os
beneficidrios para cumprimento dos mesmos, situacdo que acreditamos ter j&
surtido efeitos no ano de 2021, quando se registou a maior execucdo desta
Medida. Antecipamos ainda que o ano de 2022 serd igualmente de
crescimento da taxa de execucdo, pelo acreditamos ndo haver motivos para

preocupacdo.

MO02 - Nesta medida existe apenas um beneficidrio para as diferentes
submedidas (2 operacdes), situacdo que se fica a dever ao facto da Secretaria
Regional do Ambiente e Recursos Naturais se substituir a estas empresas no
aconselhamento aos agricultores regionais, fazendo-o de forma totalmente

gratuita.

A execucdo desta medida iniciou-se de forma ténue em 2021, uma vez que as

aprovacoes também so se registaram em 2019 e 2020, respetivamente.

Recorda-se que esta Medida estd sujeita a um Plano de Acdo, com duracdo
de 4 anos, sendo este o tempo previsto para a sua execucdo. Na tfabela em
anexo, verifica-se que a submedida 2.2 € a Unica que ja apresenta alguma
execucdo, pois € a que se destina a criar empresas de aconselhamento

agricola.

Também a pandemia condicionou o desempenho destas operacdes, uma vez
que o conselheiro inicialmente contratado ndo realizou as viagens previstas
para a Madeira. Também as visitas as exploracdoes ficaram bastante agquém do

previsto.

A AG PRODERAM 2020 acredita que haja recuperacdo da execucdo, tendo-se

ja registado pagamentos no ano de 2022.
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MO03 - Tratando-se de uma Medida que visa cobrir as despesas com d
certificacdo emregimes de qualidade, com prazo de execucdo de 5 anos, esta
€ uma Medida que apresenta um nivel de desempenho baixo, apesar de toda

a insisténcia por parte da AG.

Ao invés de apresentarem o pagamento anual das despesas com a
certificacdo, os beneficidrios acumulam vdrios pagamentos a empresa
certificadora para entdo apresentarem um Pedido de Pagamento nos anos
finais, situacdo que atrasa a execucdo inicialmente prevista. A AG estd a tentar

conftrariar essa tendéncia, para que melhore a performance dessa Medida.

M10 - 10.1.3 - Esta acdo foi implementada apenas em 2018, tendo registado
uma adesdo abaixo do esperado. Trata-se de um compromisso plurianual, pelo
gue a sua execucdo se dilui num periodo de 5 anos. A AG terd em conta este
desempenho, e equacionard uma reprogramacdo da mesma no curto prazo

de tempo.

M16 - A fraca execucdo até 2021 pode ser explicada pelas aprovacoes tardias,

que apenas tiveram inicio em 2019.

Também se registaram um nUmero considerdvel de desisténcias/revogacoes

por parte dos beneficidrios desta Medida.

E igualmente feita uma andlise por prioridade/Area Foco, destacando-se os
pagamentos efetuados a operacdes das prioridades 2B e 4, ambas com um

peso igual ou superior a 60%.
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P2 2A 30922901,02€| 26678520,35€ 41% 41%
2B 1380003,21€ 1173002,72 € 61% 60%

P3 3A 18822,33 € 15998,98 € 16% 16%
3B 1540 296,35 € 1309 253,76 € 33% 32%

P4 80323978,27€| 71371613,52€ 62% 62%

P5 5A 19649670,22€ | 16 740906,50 € 51% 51%
5B 257 402,43 € 218 792,08 € 17% 16%

5C 2 868 558,15 € 2438274,45€ 58% 56%

5D 198 274,22 € 174 799,28 € 25% 24%

SE 702 228,64 € 596 894,34 € 39% 39%

P6 6B 7542927,27 € 641148827 € 48% 48%
M20 5586340,42 € 4748 389,35 € 57% 57%

Tabela 6- Execugdo por Prioridade

A Prioridade 2/Area Foco 2A, apresenta uma taxa de execucdo na ordem dos
41%, com maior representatividade da Medida 4, que tem um peso de 45% na

sua execucdo financeira.

A Prioridade 2/Area Foco 2B, com uma taxa de execucdo na ordem dos 60%

da exclusiva responsabilidade na execucdo financeira da Medida 6.

A Prioridade 3/Area Foco 3A, fem uma taxa de execucdo financeira de 16%,

para a qual contribui em exclusivo a Medida 3.

A Prioridade 3/Area Foco 3B, com uma taxa de execucdo de 32%, conta em

exclusivo com o contributo das Medidas 5e 17.

A Prioridade 4, com 62% de taxa de execucdo, tem na Medida 13 a maior
conftribuicdo para a execucdo financeira (cerca de 40%). Estdo aqui incluidos
os Unicos pagamentos efetuados com Next Generation, que correspondem a

2,9% destes Fundos € a 9% do programado para P4,

A Prioridade 5/Area Foco 5A, com uma taxa de execucdo de 51%, toda ela

resulfante da execucdo financeira da acdo 4.3.2 - Regadios coletivos.

A Prioridade 5/Area Foco 5B, com uma taxa de execucdo de cerca de 16%,
tfoda ela resultante da execucdo financeira da submedida 4.2 — Investimentos

na transformacdo e comercializacdo.
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A Prioridade 5/Area Foco 5C, com uma execucdo financeira de 56%, resultante
da execucdo financeira da submedida 8.6 — Apoio a investimentos na

transformacdo e comercializacdo de produtos florestais.

A Prioridade 5/Area Foco 5D, com uma taxa de execucdo de 24%, onde a
Medida com maior relevancia (M20) € a M10 (submedida 10.1.2 - Preservacdo

de pomares de frutos frescos e vinhas tradicionais).

A Prioridade 5/Area Foco 5E, com uma taxa de execucdo de 39%, é assegurada
em exclusivo pela submedida 8.2 — Apoio d implantacdo e manutencdo de

sistemas agroflorestais.

A Prioridade 6/Area Foco 6B, com uma taxa de execucdo de 48%, é assegurada

na sua totalidade pela Medida 19.

3 Andlise de Desempenho
Orientado para os resultados do periodo de programacdo 2014-2020, e
adaptado ao periodo de tfransicdo, o Quadro de desempenho, estabelecido

ao nivel da prioridade, permite avaliar a realizagcdo das metas estabelecidas.

3.1 Quadro de desempenho

De acordo com o artigo 6.° do Regulamento de Execucdo (EU) n.° 215/2014 de

7 de marco, o cumprimento das metas € assegurado nas seguintes condicoes:

» No caso de Prioridades com apenas 2 indicadores ambos tém de atingir
85% do valor da meta definido, até ao fim de 2025.

» Nas Prioridades com 3 ou mais indicadores, 2 deles tém de atingir 85% do
valor da meta até ao fim de 2025, podendo o 3.° indicador apresentar
um valor ndo inferir a 75% do valor de meta previsto.

» Os resultados apresentados sdo reportados a 31-12-2021, sendo o

horizonte temporal para cumprimento das metas, o ano de 2025.

A andlise de desempenho é efetuada com base no Quadro de desempenho
definido no documento de programacdo, fendo em conta um conjunto de
indicadores comuns cujos valores realizados se referem a projetos iniciados
(com outputs) e total ou parciamente liquidados, até final de 2021

(apresentacdo minima de 1 Pedido de Pagamento). Em termos de
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monitorizacdo do desempenho para o periodo em andlise, os resultados
atingidos pelo PRODERAM 2020, foram:

Prioridade 2

Em relacdo a meta definida para 2025, a Despesa PUblica apresenta uma taxa

de realizacdo de 40% e o n.° de exploracdes atingiu 54% do planeado.

Prioridade 3

O indicador financeiro afingiu 23% da meta. O indicador “nUmero de
exploracdes” do dominio de incidéncia 3A apresenta 56% da meta cumprida
(27 exploracdes), enquanto o “nUmero de exploracdes agricolas participantes
em regimes de gestdo de risco dominio de incidéncia 3B”, apresenta um

cumprimento da meta na ordem dos 87%.

Prioridade 4

A prioridade 4 estd cumprida em 65% no que toca da Despesa Publica. Em
relacdo ao indicador “terras agricolas sob confrato de gest@do de apoio &
biodiversidade (ha) (4A) + melhoria da gestdo dos recursos hidricos (ha) (4B) +
prevencdo da erosdo e melhoria da gestdo dos solos (ha) (4C), este apresenta

um desempenho bastante significativo, na ordem dos 105%.

Prioridade 5

Atingiu cerca de 36% da meta relativa a despesa publica. As operacdes que
contribuem para o indicador relativo ao nUmero de operacdes do dominio de
incidéncia 5B e 5C j& atingiram a meta. O 3.° indicador “terras agricolas e
florestais com dominio de incidéncia 5E + terras agricolas sob contrato de
gestdo que visem a reducdo das emissdes de GEE e/ou amoniaco (ha), com
dominio de incidéncia 5D + terras irrigadas com dominio de incidéncia 5A",

apresenta uma taxa de realizacdo na ordem dos 99%.

Prioridade 6

Em relacdo & Despesa PuUblica atingiu 41% da meta e 100% da meta da

populacdo coberta pelos GAL.
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Prioridade 5

Atingiu 38% da meta relativa a despesa publica. As operacdes que contribuem
para o indicador relativo ao nUmero de operacdes do dominio de incidéncia
5B e 5C apresentam 82% da meta. O 3.° indicador de terras agricolas e florestais
com dominio de incidéncia 5E + terras agricolas sob confrato de gestdo que
visem a reducdo das emissdes de GEE e/ou amoniaco (ha), com dominio de
incidéncia 5D + terras irrigadas com dominio de incidéncia 5A, j& ultrapassaram

a meta, apresentando uma taxa de cumprimento de 241%

Prioridade 6

Em relacdo & Despesa PuUblica atingiu 41% da meta e 100% da meta da

populacdo coberta pelos GAL.
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Reserva

Prioridade Indicador 31/12/2021 % cumprida Meta 2025
desempenho
P2 - Aumentar a competitividade e a |Total de despesas publicas P2 (EUR)* 28 782 564,57 € 40% 72 426 870,34 €
viabilidade das exploragdes NG de 5 icol i do PDR
agricolas, lodos os ipcs de ' umeto exploragdes agricolas com apoio : para
agriculiura, emfodas asregides e wtveshr?enfos na ree’sirufurcx;éo ouna rj'\odern'zogéo 2858571,00€
promover tecnologias agricolas (érea visada 2A) + nUmero de exploragdes agricolas com 563 46% 1219
inovadoras e a gestio sustentdvel planos de desenvolvimento empresarial/ investimentos
das floreskas para jovens agricultores apoiados por PDR (drea visada 2B)
Total de despesas publicas P3 (EUR)* 110071284 € 23% 480587008 €
P3 - Promover a organizagdo da ” = = -
dola it e okind NUmero de exploragdes agricolas que recebem apoio por
S |:nen e ‘,"n, 2 a~ participarem em regimes de qualidade, merc ados
fransformagdo e comercializagdo | R A to curt + 27 56% 48 €
T S e e locais/circuitos ecimento curtos e agrupamentos
. & . de produtores (&reavisada 3A)
animal e a gesido de riscos na
agricultura NUmero de exploragdes agricolas participantes emregime 3061 7%
de gest&o dos riscos (&rea visada 3B)
Total de despesas publicas P4 (EUR)* 78 199 096,49 € 65% 120712029,14 €
P4 - Restaurar, preservar e melhorar :": erfi)“:: s:: cc-antrct‘o d:cgf:fc:‘o deIhT'onc;: +a
\ v
os ecossistemas dependentes da octverst {ho} e ,Isc Frimeioiada gesito 5199549,14€
. dos recursos hidricos (ha) (érea visada 4B) + prevengdo da 1202,48 105% 1144
agricultura e das florestas
erosdo e melhoriadagestdo dos solos (ha) (area visada
4Q)
Total de despesas publicas P5 (EUR)* 16086 651,22 € 36% 45171936,28€
NUmero de operagdes de investimento em poupangae
eficiéncia nautilizag&o de energia (&rea visada 5B) + n 1 "
P5 - Promover a utilizagdo eficiente |produgdo de energiade fontes renovaveis (&reavisada
dosrecursos e apoiar a passagem |5C)
para uma economia hipocarbénica |Terras agricolas e florestais sob contrato de gestdo que 2086 227,00 €
e resiliente as alferacdes climdticas | contribuapara o sequestro de carbono ou a conservacdo '
nos sefores agricola, alimentar e | 1hq) (&rea visada 58) + terras agricolas sob contrato de
florestal gestdo que visem aredugdo das emissdes de GEE e/ou 5729.59 99% 58032
amoniaco (ha) (area visada 5D) + terras irigadas, em
mudanga para sistemas de irigag &o mais eficientes (ha)
(érea visada 5A)
Pé - Promover a inclusdo social, a o N
S R R Totdl de despesas piblicas P6 (EUR) 7 409 056,05 € 47% 15826 223,41 €
d Wi o e 672623,00€
esenvolvimenfo econémico das
Populag&o abrangida GAL (& isada 6B
zonas rurais SBHISS o SRl ey S eI XS ) 155 000 100% 155 000

Tabela 7- Quadro de Desempenho
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4 Progressos na execugdo do Plano de Avaliagao
4.1 Alteragoes ao plano de avaliagao

Durante o ano de 2021, o plano de avaliacdo do PRODERAM 2020 manteve-se

inalterado.

4.2 Atividades de Avaliagao

O Regulamento (CE) n° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17
de dezembro, estabelece no n° 3 do arfigo 56.° que “Durante o periodo de
programacdo, a Autoridade de Gestdo assegura a realizacdo de avaliacoes,
incluindo para determinar a eficdcia, a eficiéncia e o impacto de cada
programa, com base no plano de avaliacdo, e assegura que as avaliacoes
est@o sujeitas ao acompanhamento adequado em conformidade com as
regras especificas dos Fundos.”, com o objetivo de, de acordo com o n.° 1 do
artigo 54.° do mesmo Regulamento, “(...) melhorar a qualidade da elaboracdo

e execucdo dos programas, e avaliar a sua eficdcia, eficiéncia e impacto”.

Em 2021 a AG do PRODERAM 2020 participou nas seguintes atividades de

avaliagcdo:

> Reunido Anual de Avdliagdo com a Comissdo Europeia por
videoconferéncia, a 06 de dezembro de 2021.

> Reunido Plendria, com a Comissdo Europeia, GPP e AG por
videoconferéncia a 06 de dezembro de 2021.

> Participacdo na Avaliagdo da Implementacdo das medidas de
adaptacdo das alteragcoes climdticas (AAC), orientada para a
implementacdo das medidas de adaptacdo as alteracoes climdaticas.

> Parficipacdo na Avaliacdo da operacionalizacdo de instrumentos
territoriais: PDCT e DLBC.

> Participacdo no semindrio de apresentacdo dos resultados da
“Avaliacdo da Aplicacdo de Custos Simplificados do Portugal 2020", que

se redlizou no dia 26 de outubro de 2021, no Museu Casa da Luz, Funchal

4.3 Atividades realizadas, relacionadas com o fornecimento e gestao
de dados

A informacdo dos dados de candidaturas e decisdes das medidas de
investimento foi retirada da Base2020 e do S.| PRODERAM.
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J& a informacdo de candidatura das medidas superficies foi facultada pelo

organismo pagador (IFAP).

Toda a informacdo de pagamentos e indicadores de realizacdo foi

disponibilizada pelo IFAP.

Os indicadores de contexto foram disponibilizados pelo INE (Instituto Nacional

de Estatistica).

4.4 Avaliagoes concluidas

Em 2021 ndo houve registo de atividades de avaliagdo concluidas, face as ja

existentes em 2020, nomeadamente:

» Avaliacdo 2017 ao PRODERAM 2020
» Avaliacdo 2019 ao PRODERAM 2020
» Avaliacdo dos GAL (ADRAMA e ACAPORAMA)

4.5 Descricdo das atividades de comunicagado realizadas em relagao a
divulga¢ao dos resultados da avaliagao

A versdo final do REA 2020 foi disponibilizado para o publico em geral, mediante
divulgacdo online no site do PRODERAM 2020.

Os resultados do REA 2020 foram também apresentados na 7.2 Reunido do
Comité de Acompanhamento, realizada por videoconferéncia a 06-12-2021. O
publico-alvo abrangido foram os Representantes da Comissdo Europeia, do
IFAP, do GPP, do IGAMAOT, da AG PRORURAL+, enfre oufras entidades

regionais.

5 Questoes que dafetam o desempenho do programa e
medidas adotadas

5.1 Descricao das medidas tomadas para assegurar a qualidade e a
eficacia da execugdo do programa

As medidas tomadas para assegurar a qualidade e eficdcia da execucdo do

programa, foram:

> Aprovacdo da 6.2 e 7.% alteracdes do PRODERAM 2020, através das
Decisdes de Execucdo da Comissdo C(2021)4874 Final de 28 de junho de
2021.
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Deu-se continuidade ao procedimento iniciado em 2019, que consistiu
no envio de noftificacdes aos beneficidrios relativamente o
cumprimento das datas de inicio e de conclusdo das operacoes.

Por outro lado, deu-se inicio ao envio de audiéncias prévias de
encerramento das operacdes e a sua efetiva revogacdo quando ndo
s@o cumpridas as regras de execucdo das operacdoes, definidas na
legislacdo aplicavel.

Pretende-se com este procedimento aferir a execucdo das operacgoes,
com a libertacdo de dotacdo orcamental, disponibilizada para abertura
de novos avisos, visando assim otimizar a execucdo do programa.
Elaborou-se o Relatério de Avaliacdo dos Resultados do Controlo de
Qualidade dos Pedidos de Apoio do PRODERAM 2020, relativo ao ano de
2021, com o objetivo de dar cumprimento ao disposto na Norma n.°
5/2018, de 12 de dezembro, relativa ao Controlo de Qualidade. Nos
termos do ponto 5.3.2. desta Norma é elaborado um relatério anual de
avaliacdo dos resultados do controlo de qualidade que é submetido a
despacho do Gestor para efeitos de divulgacdo. Em 2021 foram
efetuados Controlos de Qualidade a 29 pedidos de apoio, num universo
de 393 PA, o que corresponde a uma amostra de cerca de 7,4%, que se
encontravam em condicdes de serem submetidos a CQ, ou seja, os PA
encontravam-se no final do processo de andlise e decisdo, antes da
audiéncia prévia ao beneficidrio.

Todos os PA submetidos ao CQ obtiveram a classificacdo de Conforme,
sendo que em 11 PA todos os requisitos foram cumpridos na integra, nos
restantes verificaram-se algumas ndo conformidades, nomeadamente a
ultrapassagem do prazo regulamentar de 45 dias e a ndo verificacdo da
fiabilidade do beneficidrio antes da audiéncia prévia. Foram efetuadas
as devidas recomendacodes bem como sugestdoes de melhoria.

Em 2021 manteve-se o disposto na Resolucdo da Presidéncia do Governo
Regional da Madeira n° 152/2020, de 1 de abril, que permitiu a
Implementacdo de medidas tempordrias e excecionadis no contexto

regional, de forma a minimizar os eventuais impactos na execucdo dos

projetos, nomeadamente afravés do Incremento da liguidez em todo o

sector privado - Adianfamento imediato de 70% do apoio
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correspondente a despesa elegivel apresentada em todos os pedidos de
pagamento submetidos por promotores do sector privado.

> A publicacdoes de alteracdes as Portarias, em 2021, que permitiram
efetuar as adaptacdes necessdrias a algumas medidas/submedidas do
PRODERAM 2020.

5.2 Medidas tomadas e ponto da situagao no que respeita ao
estabelecimento da RRN e a execugdo do seu plano de agao

As dreas de intervencdo que estruturam o Plano de Acdo e enquadram as

atividades da Rede Rural Nacional (RRN) sdo:

» Al - Funcionamento da RRN

» Al2-Divulgacdo e informacdo tendo em vista a execucdo dos PDR

> Al.3 - Divulgacdo de informacdo e facilitacdo de processos tendo em
visto o acompanhamento e avaliagcdo dos PDR

> Al.4 - Observacdo da agricultura e dos territérios rurais

Sendo as Areas Al.2 e Al.3 consideradas prioritdrias pela AG do PRODERAM 2020,
no ano 2020, priviegiou-se a divulgacdo e informacdo dos apoios do

PRODERAM 2020, tendo em vista a sua execucdo.

Assim, no dmbito destas dreas de intervencdo, no ano 2021, privilegiou-se a
divulgacdo e informacdo dos apoios do PRODERAM 2020, tendo em vista a sua

execucdo.

5.3 Medidas tomadas para garantir que o programa é objeto de
publicidade (artigo 13.° do Regulamento de Execugao (UE)
n.° 808/2014 da Comissao)

O Plano de Comunicacdo do PRODERAM 2020 estabeleceu como principais

objetivos:

a) Efetuar uma ampla divulgacdo do Programa junto do publico em geral;

b) Comunicar aos potenciais beneficidrios as oportunidades de
financiamento proporcionadas pelo PRODERAM 2020 e as condicdes de
ACesso ao0s Mesmos;

c) Acompanhar os beneficidrios do PRODERAM 2020 na execucdo do seu
projeto;

d) Disponibilizar toda a informacdo Util no dmbito do Programa;
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e) Informar sobre as regras e obrigacdes dos beneficidrios, no que respeita,
em particular, & publicitacdo do apoio FEADER; e
f) Informar sobre a contribuicdo da UE para o PRODERAM 2020.

No entanto, em 2021, com o prolongamento da crise pandémica, causada pelo
virus SARS -CoV -2, a execucdo do Plano de Comunicacdo foi fortemente

condicionada.

Assim, apresenta-se em seguida o} dados da
informacdo/divulgacdo/comunicacdo do PRODERAM 2020, relativos ao ano de
2020:

Noticias

No 1.° semestre do ano 2021 tivemos um total de 245 noticias publicadas e no

segundo semestre 126, num total de 371 noticias publicadas.

Participacao e organizacao de Eventos

Resposta a solicitagoes de beneficidrios e potenciais beneficidrios:
e Atendimentos telefénicos — 117
e Atendimentos presenciais — 17

e Pedidos de informacdo via email — 42

Constata-se um aumento consideravel dos atendimentos telefénicos no ano
2021, em relacdo ao ano 2020, sendo este o meio priviegiado para
atendimento dos beneficidrios do PRODERAM 2020. J& no que se refere aos
atendimentos presenciais verificou-se a mesma tendéncia de decréscimo que

no ano anterior.

O Site do PRODERAM 2020 e o Facebook continuam a constituir meios

privilegiados de contacto com os beneficidrios e pUblico em geral.

Estatistica Site PRODERAM 2020
https://PRODERAM 2020.madeira.qov.pt/

e Sessoes—30.108
e Utilizadores —26.061
e Novos Utillizadores — 17.253
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Verifica-se que o nUmero de sessdes, bem como o nUmero de utilizadores e de
novos utilizadores, aumentaram consideravelmente no ano 2021, relativamente

ao ano 2020.

é Execucdo das Acoes a fim de ter em conta os principios
enunciados nos artigos 5.°, 7.° e 8.° do Regulamento (UE)
N.° 1303/2013

6.1 Promog¢do da igualdade entre homens e mulheres e nado
discriminagao [artigo 7.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013]

A igualdade enfre homens e mulheres assim como a integracdo de perspetiva
do género foi assegurada durante a execucdo do programa, no qual se inclui
o0 acompanhamento, comunicacdo de informacdes e avaliagcdo, através das

seguintes acoes:

> Assegurar que a informacdo sobre o Programa seja clara e acessivel a
todos os potenciais interessados, garantindo-se as condicdes para
mobilizar a sua participacdo;

> Criacdo de condicdes mais propicias a uma cidadania afiva e
participativa, independentemente do género, nas medidas
disponibilizadas pelo Programa;

» Salvaguardar a participacdo  equitativa  nos  Comités  de

Acompanhamento do Programa.

6.2 O papel dos parceiros, referido no artigo 5.° do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013, na execugdo do programa

O PRODERAM 2020 privilegia a partilha de responsabilidades e a valorizacdo do
papel dos parceiros, especialmente ao nivel dos Comités de Acompanhamento
e das Unidades de Gestdo, constituindo um importante espaco de
envolvimento dos parceiros na execucdo do Programa e um férum privilegiado

de discussdo e debate.

O Comité de acompanhamento do PRODERAM 2020 inclui um conjunto
alargado e multifacetado de atores, que representam as autoridades regionais

e autoridades publicas competentes, parceiros econdmicos e sociais e
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organismos relevantes representantes da sociedade civil, conforme definido no
n.° 1 do artigo 5.° do Reg. (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do

Conselho.

Através dos Comités de Acompanhamento, os parceiros acima referidos tém
competéncias ao nivel da verificacdo e aplicagcdo do programa, assim como
dos progressos alcancados, emissdo de pareceres sobre os critérios das
operacdes a financiar, examinar as atividades e as realizacdes do plano de
avaliacdo, examinar as acdes previstas no programa relativamente ao
cumprimento da condicionalidade ex-antfe, emissdo de parecer em caso de
alteracdo técnica do programa, apresentacdo de observacdes sobre a
aplicagcdo do programa e a sua avaliacdo, andlise e aprovacdo dos REA,
aprovacdo do Regulamento Interno, aprovacdo das atas de reunides dos
comités de acompanhamento, participacdo na RRN para o infercdmbio de

informacodes sobre a execucdo do Programa.

A Unidade de Gestdo é um érgdo com natureza consultiva, de apoio a AG, cuja
competéncia consiste em dar parecer sobre os sistemas e procedimentos a

adotar pela AG. Estes pareceres sdo obrigatdrios, mas ndo vinculativos.

A sua composicdo encontra-se definida no Regulamento Interno da Unidade

de Gestdo do PRODERAM 2020, envolvendo vdrios parceiros.

29/30




30/30

Cofinanciado por:




