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Anexo | - Andlise da Implementag¢ao do Programa por Tipo de Beneficiario

A implementacdo do PRODERAM 2020 até final de 2018, considerando como tal o conjunto de operacgGes
com execucdo nas medidas de apoio ao investimento e de pagamentos efectuados nas medidas integrantes
do Pedido Unico, fica marcada por alguns aspectos que importa destacar:
e Um grande numero de beneficiarios privados nas medidas do PU, que atingem praticamente a
totalidade das exploragdes existentes na Regido;
e Uma grande concentragdo do nimero de projectos de investimento em beneficidrios privados
(81%), a grande maioria dos quais na medida 4.1 (62%);
e O direccionamento de uma grande parte da despesa publica do Programa para beneficidrios de
cardcter publico — 40% de toda a despesa publica e 71% da despesa publica afecta a projectos de

investimento.

De facto, e como se pode verificar na figura seguinte, a Administracdo Regional (organismos das Secretarias
Regionais e ARM) beneficiaram de cerca de 22% das despesa publica ja aprovada, a que acresce 17%
destinada a projectos promovidos por Municipios. Aos privados foi atribuida cerca de 59% da despesa
publica aprovada (via projectos de investimento e pagamentos PU). Os restantes 2% incluem operagdes de
outros beneficidrios (Associagdes, Juntas de Freguesia e GAL, entre outros), geralmente de pequena

dimensao.

Grafico 1 - Repartigdo da despesa publica do PRODERAM 2020 a 31 de Dezembro de 2018 por tipo de beneficiario
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Fonte: Dados AG PRODERAM 2020 e IFAP.
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No que se refere apenas as operag¢des de investimento com execucdo, estas sdo essencialmente promovidas
por beneficiarios privados (81%), seguidos pelos Municipios (9%) e Administracdo Regional (4%). Tendo
cerca de 31% do investimento elegivel, os privados representam 27% da despesa publica, sendo a grande

fatia desta dedicada a Administracao Regional (40%) e Municipios (30%).
Grafico 2 — Implementagdo das operagdes de investimento a 31 de Dezembro de 2018 por tipo de beneficiario
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Fonte: Dados AG PRODERAM 2020.

No que respeita apenas aos beneficidrios privados, verifica-se uma grande concentra¢gdo do numero de
projectos na medida 4.1 (62%), particularmente na submedida 4.1.1 (42%), embora a consequente despesa
publica aprovada esteja essencialmente repartida entre a medida 4.2, a submedida 4.1.2 e o conjunto de

submedidas da medida 8, que totalizam 70% desta despesa publica.
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Grafico 3 - Implementagdo das operagdes de investimento a 31 de Dezembro de 2018 por beneficiarios privados por medida
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Fonte: Dados AG PRODERAM 2020.

Os Municipios concentraram a sua actuacao no ambito do PRODERAM 2020 em apenas duas medidas — o
apoio as acessibilidades (4.3.1) e os apoios florestais (submedidas da medida 8), com muito maior énfase

na primeira, quer em numero de operagdes (93%), quer em despesa publica (91%).

Grafico 4 - Implementagdo das operagdes de investimento a 31 de Dezembro de 2018 por Municipios por medida
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Fonte: Dados AG PRODERAM 2020.
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Por ultimo, os organismos da Administracdo Regional beneficiaram essencialmente de investimentos em
regadios colectivos (4.3.2), medidas florestais (8) e assisténcia técnica (20), sendo os primeiros os mais

relevantes, com 74% da despesa publica ja executada.

Gréfico 5 - Implementagdo das operagdes de investimento a 31 de Dezembro de 2018 pela Administragdo Regional por medida
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Fonte: Dados AG PRODERAM 2020.
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Anexo Il — Andlise da Implementag¢ao Geografica do Programa

O PRODERAM 2020 é aplicado em todo o territéorio da Regido Auténoma da Madeira, embora a sua
implementacdo até final de 2018 tenha tido alguma concentracdo geografica, variavel em funcdo de cada
medida. Na presente analise sdo consideradas as opera¢Ges em curso ou concluidas e respectiva despesa
publica paga até final de 2018, bem como o nimero de beneficidrios, dreas e pagamentos até final de 2018

em medidas integrantes do Pedido Unico (PU).

No que respeita as principais medidas de apoio ao investimento, a localiza¢cdo dos investimentos publicos e
privados é distinta. Assim, na principal medida de apoio ao investimento nas explora¢des agricolas (4.1) as
252 operacgOes apoiadas estdo relativamente dispersas por todo o territdrio, com excepc¢ao dos concelhos
de Porto Moniz e Porto Santo (apenas 2% e 1% do numero de operagdes com execuc¢do), embora a
respectiva despesa publica (3,2 M€) se concentre preferencialmente nos concelhos da Calheta (24%) e Sdo
Vicente (23%). Camara de Lobos (11%), Santana (10%), Ponta do Sol (9%) e Santa Cruz (8%), tém também

relevancia nos apoios ao investimento nas exploragdes agricolas.

Mapa 1 — Distribuigdo geografica da medida 4.1 do PRODERAM 2020 a 31 de Dezembro de 2018
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Fonte: Dados AG PRODERAM 2020.
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As medidas de apoio ao investimento com maior relevancia no Programa em termos de despesa publica
sdo as relativas a construcdo de infraestruturas, essencialmente de natureza publica - 4.3.1 e 4.3.2, com
respectivamente 42 e 6 operacdes e uma despesa publica paga de 11,1 M€ e 12,4 M£. As operagoes
apoiadas na acg¢do 4.3.1 repartiram-se pelos concelhos de Ponta do Sol (26%), Camara de Lobos (24%), Sao
Vicente (14%), Calheta (12%) e Ribeira Brava (10%). Contudo, a despesa publica estd muito concentrada em
Camara de Lobos (54%), com os restantes concelhos mencionados a abrangerem 37%. Refira-se que nesta
accdo a despesa publica nos concelhos de Porto Moniz, Porto Santo e Santa Cruz foi nula.

Mapa 2 — Distribui¢do geografica da acgdo 4.3.1 do PRODERAM 2020 a 31 de Dezembro de 2018
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Fonte: Dados AG PRODERAM 2020.
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Na acc¢do 4.3.2 a concentragdo dos apoios é ainda maior, com as operac¢des repartidas por apenas quatro
concelhos — Ribeira Brava (33%), Santa Cruz (33%), Calheta (17%) e Camara de Lobos (17%) — e a despesa

publica quase integralmente localizada na Ribeira Brava (61%) e Santa Cruz (32%).

Mapa 3 — Distribui¢do geografica da acgdo 4.3.2 do PRODERAM 2020 a 31 de Dezembro de 2018
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Fonte: Dados AG PRODERAM 2020.
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No que respeita ao conjunto das medidas florestais (total da medida 8), hd também uma grande
concentracdo, sendo o concelho do Funchal o maior beneficidrio com 47% das 30 operacgdes e 49% dos 5,2
M€ de despesa publica paga. O remanescente distribui-se pelos concelhos da Calheta (10% das operacdes
e 19% da despesa publica), Santa Cruz (13% e 13%) e Ponta do Sol (7% e 9%) e, em menor escala, por todos

os restantes concelhos com excepg¢ao de Camara de Lobos e Porto Santo.

Mapa 4 — Distribui¢do geografica da medida 8 do PRODERAM 2020 a 31 de Dezembro de 2018
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As restantes medidas do Programa de apoio ao investimento (1.2, 3.1, 4.2, 4.4, 5.2, 6.1, 19 e 20) totalizam
171 operacgdes e uma despesa publica paga de 8,6 M€. Em nimero de operac¢des apoiadas existe um relativo
equilibrio territorial, com todos os concelhos a integrarem 9% a 15% destas operag¢des, com excepcdo do
Machico (5%), Porto Moniz (2%) e Porto Santo (2%). Contudo, a despesa publica estd muito concentrada
em dois concelhos — Funchal (33%) e Ponta do Sol (28%). No primeiro caso devido a localizagdo da
Autoridade de Gestdo, beneficidria da medida 20, e no segundo devido essencialmente a uma grande
operagao da medida 4.2. A despesa publica remanescente reparte-se por todos os outros concelhos da

Regido, sempre com proporgdes entre 1% e 7%.

Mapa 5 — Distribui¢do geografica das outras medidas de investimento do PRODERAM 2020 a 31 de Dezembro de 2018
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Fonte: Dados AG PRODERAM 2020.
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De forma agregada, o conjunto de medidas de apoio ao investimento do PRODERAM 2020 apoiou um total
de 501 operacdes com uma despesa publica paga até final de 2018 de 40,4 M£. A distribuicdo geografica
do numero de operagdes é relativamente uniforme, com excep¢do dos concelhos de Machico (6%) e
principalmente Porto Moniz (2%) e Porto Santo (1% e apenas 6 operagdes). Os restantes tiveram entre 41
(Santana) e 70 (Calheta) operac¢Ges apoiadas. Contudo, quanto a despesa publica paga verifica-se uma
reparticdo menos uniforme, destacando-se os concelhos de Ribeira Brava (23%), Camara de Lobos (18%),
Funchal (15%), Santa Cruz (13%), Ponta do Sol (9%), Calheta (8%) e Sao Vicente (8%). Santana (3%), Machico
(2%), Porto Moniz (1%) e Porto Santo (1%) tiveram muito pouca despesa publica, sempre abaixo de 1,2 ME,
enquanto que os restantes estdo todos acima de 3 M€. Conclui-se assim por uma grande concentracao dos
apoios na vertente sul da ilha da Madeira (compreendida entre Calheta e Santa Cruz), que abarcou 86% da
despesa publica apesar de ter apenas 54% da SAU regional. No restante territério apenas o concelho de Sao
Vicente tem alguma expressao em termos de despesa publica nestas medidas, destacando-se em sentido
contrario os concelhos de Porto Moniz (apenas 12 operagées e 0,34 M€) e Porto Santo (6 operagdes e 0,22
M€).

Mapa 6 — Distribui¢do geografica da totalidade das medidas de investimento do PRODERAM 2020 a 31 de Dezembro de 2018
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Fonte: Dados AG PRODERAM 2020.
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No que diz respeito as medidas integrantes do PU, analisaremos a distribuicdo territorial da implementacdo

de cada uma individualmente.

A accdo 10.1.1, a mais relevante das medidas agro-ambientais do Programa, abrange 2.048 exploragdes e
uma drea beneficiada de 819 ha, com um montante de despesa publica de 2M€. A sua implementacado
predomina nos concelhos da zona central da ilha da Madeira, nomeadamente Camara de Lobos (25% da
drea e despesa publica), Sdo Vicente (15%), Ponta do Sol (13%) e Ribeira Brava (11%). A medida tem
implementagdo em todos os concelhos da Regido, sendo esta reduzida em Porto Moniz (3%) e muito

reduzida em Porto Santo (0,1%, apenas 6 beneficiarios e 2 ha).

Mapa 7 — Distribuigdo geografica da acgdo 10.1.1 do PRODERAM 2020 a 31 de Dezembro de 2018
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Fonte: Dados IFAP.
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A accdo 10.1.2 tem muito menor abrangéncia, com apenas 66 beneficidrios e 42 ha apoiados, com um
montante pago de 66 m€. Teve implementacdo em todos os concelhos da Regido com excep¢do de Porto
Santo, embora em Porto Moniz esta seja residual (0,2 ha e 150 €). Assim, a medida tem maior efeito em
Camara de Lobos (18% da drea e 26% da despesa publica), Calheta (16% e 11%, respectivamente), Funchal

14% e 11%), Ponta do Sol (12% e 12%), Sdo Vicente (9% e 13%) e Santa Cruz (10% e 12%).
( ), ( ), ( ) ( )

Mapa 8 — Distribui¢do geografica da ac¢do 10.1.2 do PRODERAM 2020 a 31 de Dezembro de 2018
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A medida 11 refere-se ao apoio ao modo de producdo bioldgico e abrangeu 144 exploracdes, 165 ha e um
apoio de 432 m€. Em termos de area e despesa publica o concelho de Camara de Lobos foi o mais
beneficiado (29%), seguido a alguma distancia pelo Funchal (13%) e Santa Cruz (13%). O remanescente
reparte-se por todos os restantes concelhos da Regido, mais uma vez com implementacao residual em Porto
Santo (1 beneficiario, 1 ha e 1.260 €).

Mapa 9 — Distribui¢do geografica da medida 11 do PRODERAM 2020 a 31 de Dezembro de 2018
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Fonte: Dados IFAP.
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A execucdo da medida 12.2 abrangeu apenas em quatro concelhos da Regido — Santana, Ponta do Sol, Sao
Vicente e Calheta — com 17 beneficidrios, 1.269 ha e uma despesa publica de 831m€. Contudo, a sua
implementacgdo concentrou-se quase integralmente em Santana, que totalizou 65% dos beneficiarios, 91%
da drea apoiada e 92% dos apoios pagos, quase integralmente nas freguesias de Sao Jorge, Ilha e Sdo Roque

do Faial.

Mapa 10 — Distribui¢do geografica da medida 12.2 do PRODERAM 2020 a 31 de Dezembro de 2018
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A medida 13 é uma das mais importantes do Programa, com uma despesa publica total ja executada de
28,2 M€, e sem duvida a mais abrangente — 13.330 beneficiarios e 4.053 ha. E também aquela com uma
distribuicdo territorial mais uniforme, estando presente em todos os concelhos da Regido. Em termos de
drea e despesa publica paga, destacam-se os concelhos de Camara de Lobos (15%) e Santana (14%). Em
sentido oposto, Porto Moniz (3%) e Porto Santo (4%) sdo aqueles com menor implementagdo desta medida.

Todos os restantes 7 concelhos representam 9% ou 10% cada um da despesa publica paga.

Mapa 11 — Distribuigdo geografica da medida 13 do PRODERAM 2020 a 31 de Dezembro de 2018
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Ainda relativamente a esta medida, a sua abrangéncia pode também ser analisada com base na propor¢ao
de area apoiada em cada concelho/freguesia face a respectiva SAU total. Neste aspecto, destacam-se os
concelhos do Funchal e Ponta do Sol com 97% e 95%, respectivamente. Também os concelhos de Camara
de Lobos (84%), Ribeira Brava (81%), Sdo Vicente (81%) e Calheta (79%) apresentam proporgdes superiores
a média regional de 75%. Abaixo desta média encontram-se os concelhos de Santa Cruz (74%), Santana

(63%), Machico (62%), Porto Santo (54%) e Porto Moniz (52%).

Mapa 12 — Proporgdo da abrangéncia da medida 13 do PRODERAM 2020 a 31 de Dezembro de 2018 face a SAU
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Em resultado da implementacdo do conjunto de apoios do Programa até final de 2018, a despesa publica
total paga aos beneficiarios foi de 72,1 M£. Considerando as andlises por medida acima apresentadas, com
uma maior homogeneidade na distribuicdo das medidas do PU, particularmente a medida 13, e uma mais
desigualdade nas medidas de apoio ao investimento, conclui-se que o Programa abrange todo o territério
em maior ou menor extensdo. Contudo, os concelhos de Ribeira Brava e Camara de Lobos (ambos com 17%
da despesa publica total) foram os mais beneficiados, e os Unicos com um montante superior a 10 M€. Por
ordem de relevancia, seguem-se os concelhos do Funchal (12%), Santa Cruz (11%), Ponta do Sol, Calheta e
Sdo Vicente (todos com 9%), Santana (8%), Machico (5%), Porto Moniz e Porto Santo (ambos com 2%).
Refira-se que estes Ultimos aparecem sistematicamente, na grande maioria das medidas, como aqueles com

menores niveis de adesdo ao Programa.

Mapa 13 — Distribuicdo geografica da despesa publica paga total do PRODERAM 2020 a 31 de Dezembro de 2018
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Por ultimo, analisou-se a distribuicdo média dos apoios totais do Programa por hectare de SAU, cujo nivel
médio regional €, até final de 2018, de 13.274 €. Como se pode verificar, mais uma vez os concelhos da
vertente sul da ilha da Madeira tém apoios médios bastante mais elevados, sendo que na vertente norte
apenas o concelho de Sdo Vicente esta ligeiramente acima da média regional. Os concelhos de Santana,
Machico, Porto Moniz e Porto Santo beneficiaram do Programa de forma muito inferior a média regional

por hectare de SAU.
Grafico 6 — Despesa publica total média por hectare de SAU por Concelho
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Fonte: Dados AG PRODERAM 2020, IFAP.
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Anexo lll - Reanalise da Légica de Interveng¢ao do Programa

A légica de intervengdo do PRODERAM 2020 foi analisada pela equipa de avaliagdo da AGRO.GES no ambito
do trabalho de Avaliagdo Ex-Ante do Programa, exercicio realizado em 2014, bem como aquando da
elaboracdo do Relatdrio de Avaliagao de 2017 do Programa. Em ambos os momentos, entendeu-se que o
Programa estava concebido, quanto aos seus objectivos e medidas, de modo a poder vir a corresponder de
forma adequada as Prioridades e Dominios de Incidéncia (Areas Foco) do desenvolvimento rural e as
principais necessidades identificadas na sua analise SWOT, decorrentes do contexto em que o exercicio de

programacao foi conduzido.

As figuras seguintes ilustram as relagGes estabelecidas na Avaliacdo Ex-Ante do Programa entre os seus

objectivos, as necessidades identificadas na analise SWOT e as Prioridades do desenvolvimento rural:

Figura 1 — Relagdo entre os objectivos do PRODERAM 2020 e as necessidades identificadas

OBJECTIVO PRINCIPAL: AUMENTAR OS NIVEIS DE SUSTENTABILIDADE AGRICOLA E RURAL

através do aumento da competitividade das produgBes locals tradiclanak e do refargo da melhorla do amblente e da palsagem, num quadro agricola
multifuncional e num espago rural de qualidade e capacitado para promover e sustentar o dese wolvimento econdmico e soclal das zonas rurals

Necessidade A - Assegurar a sustentabilidade das exploragoes
agricolas do ponto vista econ omico, social e ambiental,
nomeadamente melhorando a competitividade das produgoes
regionais, e promovendo a criagdo de valor acrescentado

OBJECTIVO COMPETITIVIDADE
melhoria da competitividade das
produ¢des regionais, privilegiando a
produ¢io de bens transaccion av eis
ea criagio devalor acrescentado Necessidade B - Assegurar uma melhor gestio, valorizagio e

protecdo dos recursos naturais contribuin do para o combate as

alteragbes climdticas

OBJECTIVO SUSTENTAEILIDADE

producio de bens piiblicos e

Necessidade C - Promover a valorizagao o espaco rural
externalidades ndo valorizaveis pelo
mercado, compensando os
handicaps naturais e estruturais, e
promovendo a ocupacgdo,

preservagio evalorizagdo do espago
e da paisagem

Necessidade D- Promover a formacgdo e inovagao nos setores
agro-florestal, da prote¢io do ambiente e da valorizagao do espago
rural

Fonte: Avaliagdo Ex-Ante do PRODERAM 2020, AGRO.GES, 2014
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Figura 2 - Relagdo entre os objectivos do PRODERAM 2020 e as Prioridades do FEADER

Mecassidade A - Assegurara
sustentabilldade das exploragbes Prioridade 1 - Fomentar a transfenénda de contvediment os e a Inovagio nos

agricolasdo ponto vista econdmico, socal setones agricola e florestal e nas zonas ruaks

& ambilental, nomeadamente melbor ando

2 compet] thidade das produgbes

:‘:‘ﬂm&ma crlaglo de Prioridade 2 - Reforpar a vl abllidade das explorghes agricolas e 3
comipet i dade de todes ostipos de agrioul tura emtodas as regibes e Incenthar

a5 tecrvol oglas agrlcolas Inovadoras e 3 gestdo sustentdvel das florestas

Mecassidade B - Asseguraruma methor
13 lorlzaglo e io dos
s S ety Pricridade 3 - Promover a organtzagio das cadedas alimentares, nomeada menite

T ' iz respelto 4 transformagic e 4 comenalizagto de produtos agricola
nhate 35 alteragbes dimdticas LE LR 0 4 Trans oe o P Z0
combate 35 alteraghes bem-estar andmal e a gestdo de rlsoos na agrioul tura

Pricridade 4 - Restawrar, preservar & meelhvo rar os eccssistemas ligados &

Ma cassidade € - Promover avalorizagio agricultura e 4 skl culhura
o espapn mural \

Pricridade 5 - Promover a wtiliza 3o eficente dos recursos & apolar 2 transiglo
para uma economla de balwo teor decarbong e reskstente 45 alteragbes dimdticas

s setores agricola, allmentar e florestal
Mecassidade D - Promover a formagio
& Incvacd o noes setores agro-florestal, da
protecdo do amblente e da valor mglo do

e<pac rurdl Prioridade & - Promover a Indus3o sodal, 3 reduglo da pobrezae o
desenvol vimento econdml oo das zonas rurals

Fonte: Avaliacdo Ex-Ante do PRODERAM 2020, AGRO.GES, 2014
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Foi igualmente analisado o grau de contribui¢ao potencial das medidas do Programa para a prossecugao de

cada um dos seus objectivos entdo definidos:

Tabela 1 - Contribui¢do das medidas/ac¢des do PRODERAM 2020 para os seus objectivos

A.1. Promogdo da Competitividade das Empresas Agricolas e Agroindustriais
A.1.1Investimento das exploragdes agricolas
A.1.2Instalagdo de jovens agricultores

A13 i na doe
A.1.4 Organizagao da produgao

A.1.5 Sistemas de qualidade para produtos agricolas e géneros alimenticios
A.1.6 Gestdo de riscos e i do potencial

NN W W
coroor
orOoR LR
corkrwNR
Nwo o e e

B.1. Desenvolvimento dos Espagos Florestais
B.1.1Florestagio
B.12 i de sistemas

B.1.3 Protegdo e daflorestae i do seu potencial produtivo
B.1.4 Investimentos nio produtivos na floresta

B.1.5 Pagamentos ambientais na floresta

B.1.6 Pagamentos Natura 2000

B.1.7 Investimentos em tecnologias florestais e transf. e comerc. de produtos florestais

NR OO RNR
cwNnRr NN W
mRrORORR
moooooo
AuNN®WGBG

B.3. Desenvolvimento Local — Medidas (LEADER)

B.3.1Atividades ndo agricolas em zonas rurais

B.3.2 Servigos bésicos para populacdo rural

B.3.3 Cooperagdo para o desenvolvimento local

B.3.4 Formagdo e il de agentes de i local
B.3.5C doi itorial e i

B.3.6 Animacdo e funcionamento

cococooo
cooooo
PR NN W
NN W R e e
wwawaa

Assisténcia Técnica (incluindo Rede Rural) 1 1 1 2 5

Fonte: Avaliagdo Ex-Ante do PRODERAM 2020, AGRO.GES, 2014

De forma a proceder a uma reanadlise desta légica de intervengao, a equipa de avaliagdo procedeu, tal como
em 2017, a uma tentativa de recalculo/estimativa dos indicadores de contexto, cuja evolucdo face a
situacao verificada em 2014 traduz as alteragdes no contexto de implementag¢do do Programa. Em fungao
das alteragdes de contexto identificadas podera ser reavaliada a Iégica de intervengdo do Programa. Desta
forma, as tabelas seguintes mostram, para cada indicador, o valor inicial (constante do documento de

programacdo) e o valor mais recente calculado/estimado pela equipa de avaliagdo.

A andlise dos indicadores de caracterizacdo socio-econdmica mostra algumas alteracdes face a situagdo de
base, destacando-se uma reducédo global da populacdo e o acentuar do seu envelhecimento, uma melhoria
da empregabilidade (aumento da taxa de emprego e ligeira reducdo da taxa de desemprego), apesar do
ligeiro decréscimo do emprego rural, uma reducdo acentuada do PIB per capita, uma reducdo da
produtividade do trabalho nos sectores primario e tercidrio e um ligeiro aumento do peso do sector

primario na economia regional, quer em termos do VAB, quer quanto ao emprego.
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Tabela 2 — Indicadores de Contexto - | Situagdo socioecondmica e rural

INDICADORES COMUNS DE CONTEXTO
| Situacdo socioeconémica e rural

total Habitantes 266.540 2012 p 256.424 2015 254.368 2017
rural 20,7 2011 20,3 2015 20,2 2017
intermédia % do total 37,5 2011 38,5 2015 38,7 2017
urbana 41,8 2012p 41,2 2015 41,1 2017
total <15 anos 16,3 2012p 14,8 2015 13,9 2017
total 15 - 64 anos 68,5 2012p 69,7 2015 69,7 2017
total > 64 anos 153 2012p 15,6 2015 16,4 2017
intermédio < 15 anos NA 2011 16,7 2015 15,6 2017
intermédio 15 - 64 anos % da populagdo total NA 2011 71,6 2015 71,9 2017
intermédio > 64 anos NA 2011 11,7 2015 12,4 2017
rural <15 anos NA 2011 13,7 2015 12,8 2017
rural 15 - 64 anos NA 2011 66,8 2015 67,3 2017

rural >64 anos

NA 2011 19,5 20,0

total Km2 801 2012 802 2015 802 2017
rural NA 2012 65,3 2015 65,3 2017
intermédia % da area total NA 2012 25,2 2015 25,2 2017

urbana 9,5 2012 9,5 2015 9,5 2017

total 333,7 2011 319,9 2015 317,4 2017
urbano NA 2012 1.386,1 2015 1.371,3 2017
" oy Hab/ km2

intermédio NA 2012 489,4 2015 488,0 2017
rural NA 2012 99,4 2015 98,2 2017

total (15-64 anos) 58,6 2012 59,1 2015 63,3 2017
homens (15-64 anos) 59,7 2012 60,3 2015 66,1 2017
mulheres (15-64 anos) 57,5 2012 57,9 2015 60,7 2017
*rural (escassamente povoada) (15-64 anos) % NA 2011 54,8 2015 53,1 2017
total (20-64 anos) 63,7 2012 64,6 2015 69,0 2017
homens (20-64 anos) 65,2 2012 NA NA 72,3 NA

mulheres (20-64 anos) 62,2 2012 NA NA 66,0 NA

total (15-64 anos) % 17,2 2012 16,1 2015 12,3 2017

total (15-74 anos) 17,5 2012 14,7 2015 10,4 2017
jovens (15-24 anos) % 48,6 2012 42,8 2015 27,4 2017
*rural (escassamente povoada) (15-74 anos) NA 2011 NA NA
jovens (15-24 anos) NA 2011 NA NA

total indice PPC (UE-27 = 100) 104 2010 73 2014 73 2016

*rural indice PPC (UE-27 = 100) NA 2012 NA NA

total % da populacdo total 24,4 2011 NA 2014 NA 2014
* rural (escassamente povoada) % da populagdo total 27,4 2011 NA NA

primario 1,7 2010 2,3 2015 2,3 2016

secunddrio 13,9 2010 13,3 2015 12,5 2016

terciario 84,4 2010 84,5 2015 85,2 2016
% do total

rural NA 2012 NA NA

intermédia NA 2012 NA NA

urbana 70,8 2012 NA NA
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total 1000 pessoas 115,3 2010 112,4 2015 118,8 2017
primario 7,5 2010 11,6 2015 10,9 2017
secunddrio 20,6 2010 10,7 2015 12,5 2017
terciario %d 71,8 2010 77,8 2015 76,5 2017
6 do total

rural NA 2011 9,4 2015 8,3 2017
intermédia NA 2011 10,7 2015 10,2 2017
urbana 43,4 2011 79,9 2015 81,5 2017
total 39.567,20 2010 32.453,47 2015 32.020,72 2016
primario 9.034,50 2010 6.340,62 2015 6.621,31 2016
secundario 26.554,60 2010 37.495,75 2015 31.896,44 2016
terciario EUR/pessoa 46.515,70 2010 35.645,23 2015 35.673,56 2016
rural NA 2012 NA NA

intermédia NA 2012 NA NA

urbana 39.567,20 2010 NA NA

O conjunto de indicadores de contexto especificos de sector agricola mostra a manutengdo da evolugao
negativa em temos de nimero de exploragdes e SAU. Contudo, esta redugdo ocorreu nas exploragdes de
menor dimensdo econémica (<8.000 € PP), tendo o nimero das de maior dimensao econémica aumentado,

resultando num aumento de 23% da dimensdao econémica média das exploragdes.

Apesar da reducdo global de SAU, aumentou a drea em agricultura bioldgica. Pelo contrario, continuou a

redugdo do efectivo pecudrio regional (-34% de CN entre 2009 e 2016).

Em termos de emprego, verificou-se um aumento absoluto do emprego na agricultura, embora com
reducdo do seu peso no emprego total. A proporcdo de jovens agricultores gestores de exploragdes
continuou a diminuir, mantendo-se uma evolugdo muito positiva no que diz respeito ao seu nivel de

formacao.

Em termos econdmicos, verificou-se um aumento importante do rendimento, da produtividade do trabalho
na agricultura e da produtividade dos factores, embora se continue a reduzir a formacdo bruta de capital

fixo.

No que se refere ao turismo, ocorreu um aumento da capacidade total de alojamento, tendo diminuido o
peso do alojamento em meio urbano, o que traduz um aumento da importancia relativa do turismo em

meio rural/intermédio.
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Tabela 3 - — Indicadores de Contexto - Il Agricultura/Analise sectorial

total 1000 pessoas 106,5 2012 1124 2015 118,8 2017
agricultura 1000 pessoas 11,5 2012 11,8 2015 11,6 2017
agricultura % do total 10,8 2012 10,5 2015 9,8 2017
silvicultura 1000 pessoas 0 2012 0,0 2015 0,2 2017
silvicultura % do total 0 2012 0,0 2015 0,2 2017
industria alimentar 1000 pessoas 1,2 2012 1,7 2015 1,3 2017
industria alimentar % do total 1,1 2012 1,5 2015 1,1 2017
turismo 1000 pessoas 12,8 2012 13,4 2015 12,5 2017

turismo % do total

EUR/UTA 3.064,60 2009 -2011 4.677,89 2015 7.871,42 2016

total EUR/UTA NA NA

EUR/pessoa NA 2011 21.462,44 2013 27.152,11 2013

total N.2 13.610 2009 12.068 2015 11.617 2016
dimensdo da exploragdo <2 Ha N.2 13.420 2009 11.910 2015 10.889 2016
dimensdo da exploracdo 2-4.9 Ha N.2 150 2009 120 2015 694 2016
dimensdo da exploragdo 5-9.9 Ha N.2 20 2009 30 2015 32 2016
dimensdo da exploragdo 10-19.9 Ha N.2 10 2009 0 2015 1 2016
dimensdo da exploragdo 20-29.9 Ha N.2 0 2009 0 2015 1 2016
dimensdo da exploragdo 30-49.9 Ha N.2 0 2009 0 2015 0 2015
dimensdo da exploragdo 50-99.9 Ha N.2 0 2009 0 2015 0 2015
dimens3o da exploragdo >100 Ha N.2 0 2009 0 2015 0 2015
dimensdo econdmica da exploracdo <2000 Producdo N.2 4.780 2009 4.060 2015 2.860 2016
dimensdo econdmica da exploracdo 2 000 - 3 999 PP N.2 3.720 2009 2.800 2015 2.660 2016
dimensdo econdmica da exploracgdo 4 000 - 7 999 PP N.2 3.100 2009 2.860 2015 3.230 2016
dimens&o econdmica da exploragdo 8 000 - 14 999 PP N.2 1.380 2009 1.390 2015 1.980 2016
dimensdo econdmica da exploracdo 15 000 - 24 999 PP N.2 380 2009 490 2015 580 2016
dimensdo econdmica da exploracdo 25 000 - 49 999 PP N.2 150 2009 270 2015 190 2016
dimensdo econdmica da exploragdo 50 000 - 99 999 PP N.2 60 2009 160 2015 90 2016
dimens3o econdmica da exploracdo 100 000 - 249 999 PP N.2 40 2009 40 2015 30 2016
dimens3o econdmica da exploragdo 250 000 - 499 999 PP N.2 10 2009 10 2015 10 2016
dimens3o econdmica da exploracdo >500 000 PP N.2 0 2009 0 2015 10 2016
dimenséo fisica média ha SAU/exploracdo 0,4 2009 0,4 2013 0,4 2016
dimensdo econémica média EUR de PP/exploracdo 5.914,43 2009 7.105,49 2013 7.330,13 2016
dimens3do média em unidades de trabalho (pessoas) Pessoas/exploracdo 2,3 2009 0,0 2013 1,1 2016
dimensdo média em unidades de trabalho-ano (UTA) UTA/exploragdo 1 2009 1 2013 0,9 2016

total SAU ha 5.430 2009 5.262 2013 4.893 2016
terras ardveis % da SAU total 41,3 2009 41,9 2013 38,6 2016
prados e pastagens permanentes % da SAU total 9,6 2009 9,9 2013 10,7 2016
culturas permanentes % da SAU total 45,7 2009 45,9 2013 48,4 2016

certificada ha SAU 90 2009 113 2015 120 2017
em conversdo ha SAU 0 2009 34 2015 49 2017
percentagem da SAU (certificada e em convers&o) % da SAU total 1,7 2009 2,8 2015 3,4 2017/2016

total ha 4.090 2009 4308 2013 4.092 2016
percentagem da SAU % da SAU total 75,3 2009 81,9 2013 83,6 2016

total 13.270 2009 9.368 2013 8.714 2016

total da médo de obra regular da exploragdo Pessoas 30.770 2009 0 2013 31.016 2016
total da mdo de obra regular da exploragdo UTA 13.220 2009 12.775 2013 10.793 2016
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total de gestores agricolas N.2 13.620 2009 12.070 2013 11.538 2016

percentagem de < 35 anos % do total de gestores 3,4 2009 2,40 2013 1,24 2016
N.2 de jovens gestores

récio de<35 />=55 anos por 100 gestores mais 53 2009 3,70 2013 1,63 2016

velhos

percentagem de gestores com formagdo agricola elementar

% do total 3,7 2009 15,3 2013 37,3 2016
e completa

percentagem de gestores <35 anos com formagédo agricola

% do total 8,9 2009 17,2 2013 42,1 2016

elementar e completa

total EUR/UTA EUR/UTA 3.064,70 2011 5.050,49 2015 7.871,42 2016
total (indice) indice 2005 = 100 indice 2005 =100 65,7 2011 91,6 2015 147,1 2016

Nivel de vida dos agricultores EUR/UTA 3.823,10 2011 4.634,69 2014 5.503,02 2015

Nivel de vida dos agricultores em proporgdo do nivel de
vida das pessoas empregadas noutros setores

% NA 2011 NA NA

total (indice) indice 2005 =100 107,6 2009 - 117,51 2015 146,66 2016

FBCF milhdes de EUR 8,42 2011 5,14 2015 4,0 2016
percentagem de VAB na agricultura % de VAB na agricultura 10,1 2010 12,55 2015 1,81 2016

total 1000 ha NA 2010 34,406 2015 34,406 2015
% do total da superficie
das terras

percentagem do total da superficie das terras NA 2010 43 2015 43 2015

capacidade de alojamento em estabelecimentos coletivos N.2 de camas 29.841 2011 34521 2015 34.292 2018
rural % do total NA 2012 27 2015 18,7 2017
intermédia % do total NA 2012 18 2015 19,1 2017
urbana % do total 65,3 2012 55 2015 62,3 2017

Tendo em conta a grande dificuldade no calculo dos indicadores de caracter ambiental, tanto na situagdo
de base como no presente exercicio, estes ndao permitem uma andlise comparativa da evolugao da situagdo

de contexto quanto a este dominio.

Contudo, de entre os indicadores calculados, destaca-se a redugdo da proporgdo de terras agricolas,
florestais e arbustivas, tendo aumentado a propor¢ado de prados naturais e terras naturais. Destaca-se ainda
alguma intensificagao da produgao agricola, com a redugao da proporgao a SAU em agricultura de baixa

intensidade e daquela em média e alta intensidade.
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Tabela 4 - Indicadores de Contexto - IIl Ambiente/clima

percentagem de terras agricolas 15,2 2006 na na 14,2 2012
percentagem de prados naturais 8,8 2006 na na 9,4 2012
percentagem de terras florestais 38,9 2006 na na 35,3 2012
percentagem de dreas de arbustos % da drea total 6,2 2006 na na 5,6 2012
percentagem de terras naturais 13,4 2006 na na 19,7 2012
percentagem de terras artificiais 15,3 2006 na na 15,0 2012
percentagem de outras superficies 2,2 2006 0,8 2012

total NA 100,0% 2009 100,0% 2009
0 0

montanha % da SAU total NA 94,3% 2009 94,3% 2009

outras NA 2009 2009

especificas 5,7% 2009 5,7% 2009

baixa intensidade % da SAU total 31,3 2007 NA 12,9 2016
intensidade média % da SAU total 26,9 2007 NA 37,4 2016
alta intensidade % da SAU total 41,8 2007 NA 49,7 2016

pastagens % da SAU total 0 2010 NA NA

percentagem do territério % do territorio 32,2 2011 34,0% 2017 34,0% 2017
percentagem da SAU (incl. prados naturais) % da SAU 22 2011 na 20,8% 2016
percentagem do total da drea florestal % de terras florestais 38,9 2011 44,9% 2017 41,0% 2016

Pombo- Pombo-

total (indice) indice 2000 = 100 NA 2014 trocaz 2014 trocaz 2014
11.000 11.000

favoravel NA NA 0
desfavoravel - inadequado % de avaliagdes de NA NA 100% 2007-2012
desfavoravel - mau habitats NA NA 0

desconhecido NA NA 0

total % da SAU total NA NA NA

classel.l NA NA NA
classel1.2 % de florestas e outras NA NA NA
classel.3 areas arborizadas NA NA NA
classe2 NA NA NA

1000 m3 23.326,30 2009 23.326,27 2010

Potencial excesso de azoto em terras kg N/ha/ano NA 35 2016 35 2016
Potencial excesso de fésforo em terras kg P/ha/ano NA 9 2016 9 2016
Nltra.tos em agua doce - aguas superficiais: NA 2008 89 2005-2008 89 2005-2008
Qualidade elevada
Nltra.tos em agua doce - aguas superficiais: NA 2008 11 2005-2008 11 2005-2008
Qualidade moderada
N|tra'tos em agfja doce - dguas superficiais: N NA 2008 0 2005-2008 0 2005-2008
Qualidade mediocre % sitios de

- : 7 = : itorizacs
Nltra'tos em agua doce - dguas subterraneas monitorizagao NA 2008 38 2005-2008 38 2005-2008
Qualidade elevada
Nltra.tos em agua doce - dguas subterrdneas: NA 2008 12 2005-2008 12 2005-2008
Qualidade moderada
Nitratos em dgua doce - aguas subterraneas: NA 2008 0 2005-2008 o 2005-2008

Qualidade mediocre
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Total estimado de teor de carbono organico mega toneladas NA NA 0,204 2012

Teor médio de carbono organico g kg NA NA k772012

taxa de perda de solos pela erosdo Toneladas/ha/ano NA NA NA

superficie agricola afetada 1000 ha NA NA NA

superficie agricola afetada % de terras agricolas NA NA NA

da a.grl.cultura ktep NA 277 2014 277 2014
da silvicultura ktep NA

agricultura esilvicultura ktep NA 1,543 2014 1,54 2014

kg de equivalente de

uso por ha (agricultura esilvicultura) ; NA 315,34 2014 315,34 2014
petréleo por ha de SAU
indUstria alimentar ktep NA 3,111 2014 3,11 2014
tot?I d~a agrlcultlilra (CH4 e N20 1000 t de equivalente de NA 11,90 2009 11,90 2009
emissdes/remocdes dos solos) C0O2
. . % emissoes totais
percentagem de emissdes totais de GEE liquidas NA 1,2 2009 1,2 2009

Em resumo, apesar de algumas alteragGes na situacdo de contexto, das quais se destaca uma evolucdo do
sector agricola positiva em termos econdmicos, na agricultura biolégica e quanto a formacao dos agentes
do sector, mas negativa em termos estruturais e quanto ao envelhecimento, ndo ocorreram nos Ultimos

anos alteragdes fundamentais no contexto no qual o PRODERAM 2020 é implementado.

Desta forma, considera-se que o conjunto de aprecia¢des efectuadas no ambito da Avaliagdo Ex-Ante e da
Avaliagdo de 2017 se mantém valido, pelo que a ldgica de intervengdo do Programa se mantém ajustada ao

contexto socio-econdmico da Regido e do sector agricola, florestal, agro-industrial e rural da Regido.
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Anexo IV — Andlise do Quadro de Desempenho

No ambito do presente exercicio de avaliacdo, a equipa de avaliacdo entendeu ser pertinente avaliar em
gue medida a implementacdo do Programa esta a decorrer de forma a que seja possivel atingir os objectivos
definidos no respectivo Quadro de Desempenho. Este define metas quantificadas que o Programa devera

alcancar no final do periodo de programacao (2023) e objectivos intermédios para 2018.

A avaliacdo do desempenho do Programa até final de 2018 com base nestas metas foi feita considerando
os dados de execugdo, ou seja dados de pagamento, e as operagdes com execucdo até final de 2018,
considerando nesta analise, ao contrario do que foi feito nas restantes andlises apresentadas no ambito da
presente avaliacdo, os pedidos de pagamento apresentados até final de 2018 e pagos até 31 de Maio de

2019.

O quadro seguinte apresenta os valores alcangados até ao momento:

Tabela 5 — Grau de cumprimento do Quadro de Desempenho do PRODERAM 2020 até final de 2018 (pagamentos a 31.05.2019)

Obectivo Execug¢do Maio 2019

Meta Final
Prioridad Indicad adi )
rioridade ndicador Intermédio 2023 Vann:es Pagos A;Objel ‘ Meta Final
2018 Maio 2019 Intermédio

Despesa publica total P2 (€) 10.703.736 53.518.678 13.357.940 124,8% 25,0%

Numero de exploragdes agricolas com apoio
PDR ao investimento em reestruturagdo ou
P2 modernizagdo (2A) + Numero de exploragdes

, ) 112 560 354 316,1% 63,2%
agricolas com apoio PDR ao plano de
desenvolvimento empresarial / ao investimento
para jovens agricultores (2B)
Despesa publica total P3 (€) 337.969 3.379.692 177.774 52,6% 5,3%
Numero de exploragdes agricolas com apoio
PDR em regimes de qualidade, mercados locais
’ L 16 80 24 150,0% 30,0%
P3 e cadeias curtas, e agrupamentos/organizagdes
de produtores (3A)
Numero de exploragdes agricolas a participar 70 350 0 0,0% 0,0%

em esquemas de gestdo do risco (3B)

Despesa publica total P4 (€) 22.852.764 91.411.058 40.829.352 178,7% 44,7%
Superficie agricola em contratos de gestdo de

apoio a biodiversidade (ha) (4A) + superficie

agricola em contratos de gestdo para melhoria

da gestdo da dgua (ha) (4B) + superficie 560 1.120 827,1 147,7% 73,8%
agricola em contratos de gestdo para melhoria

da gestdo do solo e/ou prevengdo da erosdo do

solo (ha) (4C)

Despesa publica total P5 (€) 3.809.485 38.094.851 5.077.933 133,3% 13,3%
Numero de operagdes de investimento em
poupanca e eficiéncia energética (5B) + Nimero
de operagdes de investimento em produgdo de
energia renovavel (5C)

Superficie agricola e florestal em contratos de
P5 gestdo com contribui¢do para o
sequestro/conservagdo de carbono (ha) (5E) +
superficie agricola em contratos de gestdo com
vista a redugdo de emissdes de GEE e/ou
emissdes de amoniaco (ha) (5D) + superficie
regada convertida para sistemas deirrigacdo
mais eficientes (ha) (5A)

Despesa publica total P6 (€) 1.905.450 12.703.000 2.012.205 105,6% 15,8%
Populagdo rural coberta por GAL's 139.500 155.000 154.892 111,0% 99,9%

Fonte: Documento de Programagdo do PRODERAM 2020, versdo 3.2; dados de execu¢do — AG PRODERAM 2020, IFAP.

P4

2,40 12 4 166,7% 33,3%

426 2.130 4.665,0 1095,1% 219,0%

P6
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Desta andlise, retira-se as seguintes principais conclusGes para cada uma das Prioridades do
desenvolvimento rural:

e A execugdo do Programa superou ja as médias intermédias relativas a Prioridade 2, quer em
termos financeiros, quer em termo fisicos (neste caso, por larga margem). Contudo, os dados,
particularmente em termos financeiros, estdo ainda bastante aqguém das metas finais, pelo que
é necessario que a execuc¢do recupere rapidamente;

e As medidas que contribuem para a Prioridade 3 tiveram muito reduzida execuc¢do até final de
2018, pelo que a maioria dos indicadores estdo ainda muito abaixo das metas intercalares (com
excepcdo para o numero de beneficidrios dos regimes de qualidade) e, consequentemente,
muitissimo longe dos objectivos finais. E assim urgente recuperar o atraso verificado nesta
Prioridade, sob pena de ndo atingir as metas definidas;

e A Prioridade 4 apresenta niveis de execu¢do considerdveis, essencialmente devido ao
contributo das medidas do PU, pelo que os indicadores superaram confortavelmente as metas
para 2018. Quanto as metas finais, o indicador de execucdo fisica aproxima-se ja deste
objectivo, estando todavia o indicador de despesa publica a menos de 50% do objectivo para
2023;

e No que se refere a Prioridade 5, o seu indicador de despesa publica superou a meta para 2018,
mas estd muito atrasado face a 2023 (apenas 13%). Situagdo semelhante ocorre com o
indicador fisico relativo as Areas Foco 5B e 5C. No que se refere as Areas Foco 5A, 5D e 5E, os
dados considerados pela Autoridade de Gestdo superam em muito as metas intermédias e
finais. Contudo, a equipa de avaliacdo entende que deveriam apenas ser contabilizadas as
superficies apoiadas em opera¢des com grau de conclusdo elevado. Nessa situacao, as areas
efectivamente abrangidas corresponderiam até ao momento a apenas 11% da meta de 2018 e
2% da meta para 2023;

e APrioridade 6, relativa a implementacdo da abordagem LEADER, superou o objectivo para 2018
relativo a despesa publica, estando bastante aquém do valor definido para 2023. No que se
refere ao indicador relativo a populagdo abrangida, foi ja superada a meta de 2018 e

praticamente alcangado o objectivo final para 2023.
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Anexo V — Lista de Entrevistas Realizadas

No ambito da presente Avaliacdo de 2019 do PRODERAM 2020, a equipa de avaliacdo realizou diversas
deslocac¢Ges a Regido Auténoma da Madeira e uma deslocacdo a Bruxelas, tendo reunido com as seguintes
entidades:
e AAM - Associacdo dos Agricultores da Madeira - Abril de 2019;
e ACAPORAMA - Associacdo de Casa do Povo da Regido Auténoma da Madeira - Abril de 2019;
e ADRAMA — Associagdo para o Desenvolvimento da Regidao Auténoma Madeira - Abril de 2019;
e AJAMPS - Associagdo de Jovens Agricultores da Madeira e Porto Santo - Abril de 2019;
e AMRAM - Associacdo Municipios da Regido Auténoma da Madeira - Abril de 2019;
e ARM - Aguas e Residuos da Madeira - Janeiro e Abril de 2019;
e Associagdo de Regantes Achada e Casas Proximas - Abril de 2019;
e Associacdo dos Terrenos das Serras da Freguesia da llha - Abril de 2019;
e Autoridade de Gestdo do PRODERAM 2020 — diversas reunides entre Novembro de 2018 e Abril
de 2019;
e Camara Municipal do Funchal - Abril de 2019;
e Comissdo Europeia - DG AGRI — Unidade F.5 Portugal e Espanha — Margo 2019;
e Critérios de Escolha - Abril de 2019;
e DRA - Direccao Regional de Agricultura — Janeiro e Abril de 2019;
e DRE - Direccdo Regional de Estatistica — Janeiro de 2019;
e DROTA - Direcgdo Regional do Ordenamento do Territério e do Ambiente - Janeiro e Abril de
2019;
e |FAP - Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas — nucleo regional da Madeira - Abril
de 2019;
e |FCN - Instituto das Florestas e Conservacao da Natureza - Janeiro e Abril de 2019;
e  MBEZF - Abril de 20169;
e Universidade da Madeira - Abril de 2019;
e Vinhos Barbeito Madeira - Abril de 2019.
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