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Anexo | - Andlise da Implementag¢ao do Programa por Tipo de Beneficiario

A implementacdo do PRODERAM 2020 até final de 2016, considerando como tal o conjunto de projetos
aprovados nas medidas de apoio ao investimento e de pagamentos efetuados nas medidas integrantes do
Pedido Unico, fica marcada por alguns aspetos que importa destacar:
e Um grande numero de beneficidrios privados nas medidas do PU, que atingem a quase totalidade
das exploracGes existentes na Regido (cerca de 97%);
e Uma grande concentragdo do numero de projetos de investimento em beneficiarios privados (81%),
a grande maioria dos quais na medida 4.1 (82%);
e O direcionamento da maior parte da despesa publica do Programa para beneficidrios de carater

publico —60% de toda a despesa publica e 83% da despesa publica afeta a projetos de investimento.

De facto, e como se pode verificar na figura seguinte, a Administracdo Regional (organismos das Secretarias
Regionais e ARM) beneficiaram de cerca de 38% das despesa publica ja aprovada, a que acresce 23%
destinada a projetos promovidos por Municipios. Aos privados foi atribuida cerca de 38% da despesa publica
aprovada (via projetos de investimento aprovados e pagamentos PU). Os restantes 1% sdo destinados aos

projetos de funcionamento dos GAL.

Grafico 1 - Repartigdo da despesa publica do PRODERAM 2020 a 31 de Dezembro de 2016 por tipo de beneficiario
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Fonte: Dados AG PRODERAM 2020 e IFAP.
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No que se refere apenas aos projetos de investimento, estes sdo essencialmente promovidos por
beneficiarios privados (81%), seguidos pelos Municipios (13%) e Administracdo Regional (5%). Tendo cerca
de 21% do investimento elegivel, os privados representam 15% da despesa publica, sendo a grande fatia

desta a Administragcdo Regional (49%) e Municipios (29%).

Grafico 2 — Implementagdo dos projetos de investimento a 31 de Dezembro de 2016 por tipo de beneficiario
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Fonte: Dados AG PRODERAM 2020.

No que respeita apenas aos beneficidrios privados, verifica-se uma grande concentra¢gdo do numero de
projetos na medida 4.1, particularmente na submedida 4.1.1 (73%), embora a consequente despesa publica

aprovada esteja essencialmente repartida entre a medida 4.2 e a submedida 4.1.2, que totalizam 79% desta

despesa publica.
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Grafico 3 - Implementagdo dos projetos de investimento a 31 de Dezembro de 2016 por beneficiarios privados por medida
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Fonte: Dados AG PRODERAM 2020.

Os Municipios concentraram a sua atua¢do no ambito do PRODERAM 2020 em apenas duas medidas — o
apoio as acessibilidades (4.3.1) e a prevencdo contra incéndios (8.3), esta Ultima apenas relativa a projetos

transitados do anterior periodo de programacao.

Grafico 4 - Implementagdo dos projetos de investimento a 31 de Dezembro de 2016 por Municipios por medida
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Fonte: Dados AG PRODERAM 2020.
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Por ultimo, os organismos da Administracdo Regional beneficiaram de diversas medidas — investimentos
em regadios coletivos (4.3.2), prevengdo contra incéndios (8.3), reparacdo apds incéndios (8.4), melhoria

do valor ambiental das florestas (8.5) e assisténcia técnica (20).

Enquanto que o pequeno nimero de projetos apoiados (11) esteja repartido por todas estas medidas, a
despesa publica concentra-se fundamentalmente no apoio a um unico projeto de regadio (73%), com o

remanescente repartido entre a prevencao de incéndios florestais e a assisténcia técnica.

Grafico 5 - Implementagdo dos projetos de investimento a 31 de Dezembro de 2016 pela Administragdo Regional por medida
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Fonte: Dados AG PRODERAM 2020.
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Anexo Il — Andlise da Implementag¢ao Geografica do Programa

O PRODERAM 2020 aplica-se a todo o territério da Regido Auténoma da Madeira, embora a sua

implementacdo até final de 2016 tenha tido alguma concentracdo geografica.

No que respeita as medidas de apoio ao investimento, verifica-se uma grande dispersdo dos projetos
aprovados por todo o territério da ilha da Madeira, embora com menor concentra¢do nos concelhos de
Porto Moniz, Ribeira Brava e Santana. Destaque-se que ndo ha nenhuma candidatura, publica ou privada
na ilha de Porto Santo. Contudo, a despesa publica associada a estes projetos concentra-se mais fortemente
nalguns concelhos, nomeadamente na Ribeira Brava (37%), Funchal (17%) e Calheta (13%), aqueles onde se
concentram os projetos publicos de maior dimensao (regadios, caminhos e assisténcia técnica), embora
estes venham a beneficiar mais que uma freguesia. Note-se que estes trés concelhos, juntamente com
Camara de Lobos, Ponta do Sol e Santa Cruz, fazem com que a despesa publica afeta aos projetos de

investimento se concentre em 87% na vertente sul da ilha da Madeira.

Mapa 1 - Distribui¢do geografica dos projetos de investimento aprovado no PRODERAM 2020 a 31 de Dezembro de 2016
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Fonte: Dados AG PRODERAM 2020.
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A medida com maior abrangéncia do Programa — medida 13 Manutencdo de Atividade Agricola em Zonas
Desfavorecidas — teve um grande numero de beneficiarios (11.655) e uma area apoiada de 3.483 ha. A
despesa publica paga em 2015 e 2016 a estes beneficiarios (12,8 M€) foi igualmente bastante dispersa,

embora com valores mais elevados em Camara de Lobos (15%) e Santana (14%) e menores em Porto Moniz

(2%) e Porto Santo (4%).

Mapa 2 — Distribui¢do geografica dos apoios pagos na medida 13 do PRODERAM 2020 a 31 de Dezembro de 2016
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Fonte: Dados IFAP.

E ainda interessante verificar o grau de abrangéncia desta medida por freguesia, para o que se comparou a
superficie por ela apoiada com a respetiva SAU, de acordo com o recenseamento da agricultura de 2009.
Como se pode verificar, em média o grau de abrangéncia é muito elevado, particularmente na vertente sul

dailha da Madeira, sendo superior a 90% da SAU em 13% das freguesias, superior a 75% em 35% e superior

a 50% em 78% das freguesias:

Avaliagdo de 2017 do PRODERAM 2020 — Relatério Final




Proderam
s F\GRD.GES*

da Regido Autdnoma da Madeira SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJECTOS

Mapa 3 — Proporg¢do da SAU apoiada pela medida 13 do PRODERAM 2020, por freguesia
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Fonte: Dados IFAP.

Também a medida 10.1.1, relativa ao apoio a manutencdo de muros de suporte de terras, é muito
abrangente, embora mais concentrada na zona central da ilha da Madeira, com particular destaque para as

freguesias de Camara de Lobos e S3o Vicente.
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Mapa 4 - Distribuigdo geografica dos apoios pagos na medida 10.1.1 do PRODERAM 2020 a 31 de Dezembro de 2016
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Fonte: Dados IFAP.

Todas as restantes medidas apresentam graus de abrangéncia bastante mais reduzidos, ndo ultrapassando

algumas dezenas de exploragGes e hectares beneficiados.

A medida 10.1.2, que apoia a preserva¢gdo de pomares de frutos frescos e vinhas tradicionais, foi
implementada em apenas 12 das 54 freguesias da Regido, com especial enfoque no Jardim da Serra (Cadmara

de Lobos), Sdo Vicente (S&o Vicente) e Ponta do Sol (Ponta do Sol).

Ja a medida 12.2 (apoio a zonas florestais em Rede Natura 2000) teve apenas dois beneficiarios localizados

nas freguesias de S3o Roque do Faial e S3o Jorge, ambas no concelho de Santana.
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Mapa 5 - Distribuigdo geografica dos apoios pagos nas medidas 10.1.2 e 12.2 do PRODERAM 2020 a 31 de Dezembro de 2016
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Fonte: Dados IFAP.

O apoio a agricultura biolégica (11.1 — conversdo e 11.2 — manutengdo) teve também alguma dispersdo pela
ilha da Madeira. A maioria dos produtores e da area apoiadas concentra-se na vertente sul e no concelho

de Sdo Vicente. A medida ndo teve implementacdo nailha de Porto Santo.

O apoio a manutengao em agricultura bioldgica abrange 89% dos produtores e 76% da superficie agricola

regional em modo de producgao bioldgico (dados 2015).

Mapa 6 - Distribuigdo geografica dos apoios pagos na medida 11 do PRODERAM 2020 a 31 de Dezembro de 2016
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Fonte: Dados IFAP.

Em resumo, e tendo em conta a implementagao de todas as medidas do PRODERAM 2020 até final de 2016,
0 mapa seguinte ilustra a distribuicdo por freguesia da respetiva despesa publica aprovada (medidas de

apoio ao investimento) ou paga (medidas integradas no PU):
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Mapa 7 - Distribuigdo geografica da totalidade dos apoios pagos pelo PRODERAM 2020 a 31 de Dezembro de 2016
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Fonte: Dados IFAP.
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Anexo lll - Reanalise da Légica de Interveng¢ao do Programa

A légica de intervengdo do PRODERAM 2020 foi analisada pela equipa de avaliagdo da AGRO.GES no ambito
do trabalho de Avaliagdo Ex-Ante do Programa, exercicio realizado em 2014. Nesse momento, entendeu-se
que o Programa estava concebido, quanto aos seus objetivos e medidas, de modo a poder vir a
corresponder de forma adequada as Prioridades e Dominios de Incidéncia do desenvolvimento rural e as
principais necessidades identificadas na sua analise SWOT, decorrentes do contexto em que o exercicio de

programacao foi conduzido.

As figuras seguintes ilustram as rela¢cOes entdo estabelecidas entre objetivos do PRODERAM 2020 e as

necessidades identificadas na analise SWOT e as Prioridades do desenvolvimento rural:

Figura 1 — Relagdo entre os objetivos do PRODERAM 2020 e as necessidades identificadas

OBJECTIVO PRINCIPAL: AUMENTAR OS NIVEIS DE SUSTENTABILIDADE AGRICOLA E RURAL

atrawés do aumento da competitividade das produgbes locals tradiclonaks e do reforgo da melhorla do amblente e da palsagem, num quadro agricola
multifuncional e num espago rural de qualidade e capacitado para promover e sustentar o dese wolvimento econdmico e soclal das zonas rurals

Necessidade A - Assegurar a sustentabilidade das exploragoes
agricolas do ponto vista econ omico, social e ambiental,
nomeadamente melhorando a com petitividade das produ¢oes
regionais, e promovendo a criagdo de valor acrescentado

OBJECTIVO COMPETITIVIDADE

melhoria da competitividade das
produ¢des regionais, privilegiando a
produ¢io de bens transaccion v eis
ea criagio de valor acrescentado Necessidade B - Assegurar uma melhor gestdo, valorizagio e
protecdo dos recursos naturais contribuindo para o combate as

alteragdes climaticas

OBJECTIVO SUSTENTAEILIDADE

producdo de bens piblicos e

Necessidade C - Promover a valorizagao o espaco rural
externalidades ndo valorizaveis pelo
mercado, compensando os
handicaps naturais e estruturais, e
promovendo a ocupacgao,

preservacio evalorizagdo do espago
e da paisagem

Necessidade D- Promover a formacgdo e inovagao nos setores
agro-florestal, da prote¢io do ambiente e da valorizagao do espago
rural

Fonte: Avaliagdo Ex-Ante do PRODERAM 2020, AGRO.GES, 2014
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Figura 2 - Relagdo entre os objectivos do PRODERAM 2020 e as Prioridades do FEADER

Mecassidade A - Assegurara
sustentabilldade das exploragbes Prioridade 1 - Fomentar a transfenénda de contvediment os e a Inovagio nos
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& ambilental, nomeadamente melbor ando

2 compet] thidade das produgbes

fﬂmﬁaﬂnauﬁg&nd& Pricridade 2 - Reforcar a vlabill idade das exploraghes agricolas e 3
comipet i dade de todes ostipos de agrioul tura emtodas as regibes e Incenthar

a5 tecrvol oglas agrlcolas Inovadoras e 3 gestdo sustentdvel das florestas

Mecassidade B - Asseguraruma methor
13 lorlzaglo e io dos
s S ety Pricridade 3 - Promover a organtzagio das cadedas alimentares, nomeada menite

T ' iz respelto 4 transformagic e 4 comenalizagto de produtos agricola
nhate 35 alteragbes dimdticas LE LR 0 4 Trans oe o P Z0
combate 35 alteraghes bem-estar andmal e a gestdo de rlsoos na agrioul tura

Pricridade 4 - Restawrar, preservar & meelhvo rar os eccssistemas ligados &

Macessidada € - Promover avalorizacio . agriculttura e 3 sikicufhera
o espapo rural

Pricridade 5 - Promover a wtiliza 3o eficente dos recursos & apolar 2 transiglo
para uma economla de balwo teor decarbong e reskstente 45 alteragbes dimdticas

s setores agricola, allmentar e florestal
Mecassidade D - Promover a formagio
& Incvacd o noes setores agro-florestal, da
protecdo do amblente e da valor mglo do

e<pac rurdl Prioridade & - Promover a Indus3o sodal, 3 reduglo da pobrezae o
desenvol vimento exondml oo das zomas murals

Fonte: Avaliagdo Ex-Ante do PRODERAM 2020, AGRO.GES, 2014
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Foi igualmente analisado o grau de contribuicdo potencial das medidas do Programa para a prossecucao de

cada um dos seus objetivos entdo definidos:

Tabela 1 - Contribui¢do das medidas/ac¢des do PRODERAM 2020 para os seus objectivos
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Fonte: Avaliagdo Ex-Ante do PRODERAM 2020, AGRO.GES, 2014
De forma a proceder a uma reanalise desta Iégica de intervencdo, a equipa de avaliacdo entendeu proceder
a uma tentativa de recdlculo/estimativa dos indicadores de contexto, cuja evolugdo face a situagdo
verificada em 2014 traduz as alteragdes no contexto de implementagdo do Programa. Em fun¢do das
alteragOes de contexto identificadas podera ser reavaliada a ldgica de intervengdo do Programa. Desta
forma, as tabelas seguintes mostram, para cada indicador, o valor inicial (constante do documento de

programacdo) e o valor mais recente calculado/estimado pela equipa de avaliagdo.

A analise dos indicadores de caraterizagdao socio-econémica mostra apenas ligeiras alterag¢Ges face a
situacdo de base, destacando-se um ligeiro envelhecimento da populagdo, uma melhoria da
empregabilidade (ligeiro aumento da taxa de emprego e ligeira redugdo da taxa de desemprego), uma
reducdo acentuada do PIB per capita face a média comunitdria, uma redugdo da produtividade do trabalho
em todos os sectores e um ligeiro aumento do peso do sector primario na economia regional, quer em

termos do VAB, quer quanto ao emprego.

Avaliagdo de 2017 do PRODERAM 2020 — Relatério Final




Proderam
2020

PE— FIGRO.GES

da Regide Auténoma da Madeira SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJECTOS

Tabela 2 — Indicadores de Contexto - | Situagdo socioecondmica e rural

AG PRODERAM a partir de Censos 2011 - INE

total Habitantes 266.540 2012 p 256.424 2015
AERAM/INE - 2015
rural 20,7 2011 20,3 2015
intermédia % do total 37,5 2011 38,5 2015  AG PRODERAM a partir de Censos 2011 - INE
urbana 41,8 2012p 41,2 2015
total <15 anos 16,3 2012 p 14,8 2015
total 15 - 64 anos 68,5 2012 p 69,7 2015
total > 64 anos 15,3 2012 p 15,6 2015
intermédio <15 anos ; NA__ 2011 167 2015 \G PRODERAM a partir de Censos 2011 - INE
intermédio 15 - 64 anos % da populagdo total NA 2011 71,6 2015 INE- 2015
intermédio > 64 anos NA 2011 11,7 2015
rural <15 anos NA 2011 13,7 2015
rural 15 - 64 anos NA 2011 66,8 2015
rural >64 anos NA 2011 19,5 2015
total Km2 801 2012 802 2015
rural NA 2012 65,3 2015 AG PRODERAM a partir de AREAM 2012 - DREM
intermédia % da area total NA 2012 25,2 2015 DGT - 2015
urbana 9,5 2012 9,5 2015

totbal 333;; ;gi; - :;2'2 ;gig AG PRODERAM a partir de AREAM 2012 - DREM
f"t a"°,d. Hab/ km2 T .489’4 Soie INE - Estimativas Anuais da Populagio Residente -
intermédio . 2015; DGT - 2017

rural NA 2012 99,4 2015

AG PRODERAM a partir de CENSOS 2011 - INE
INE/DREM - 2015

homens (15-64 anos) 59,7 2012 60,3 2015  AG PRODERAM a partir de CENSOS 2011 - INE

AG PRODERAM a partir de CENSOS 2011 - INE

total (15-64 anos) 58,6 2012 59,1 2015

mulheres (15-64 anos) 57,5 2012 57,9 2015
INE/DREM - 2015
% i -

* rural (escassamente povoada) (15-64 o AG PRODERCAIYI a partir de CENSOS 2011 - INE
anos) NA 2011 54,8 2015 INE - Inquérito ao emprego - 2016, taxa de

emprego em drea predominantemente rural
total (20-64 anos) 63,7 2012 64,6 2015 INE - 2015, populac¢do residente
homens (20-64 anos) 65,2 2012 NA NA
mulheres (20-64 anos) 62,2 2012 NA NA

total (15-64 anos) % 17,2 2012 16,1 2015 DG AGRI 2016

total (15-74 anos) 17,5 2012 14,7 2015 AGPRODERAM a partir de CENSOS 2011 - INE;
INE/DREM - Estatisticas do Emprego - 2015, Taxa
jovens (15-24 anos) " 486 2012 42,8 2015 de desemprego
b

*, -

“"a)' (escassamente povoada) (15-74 NA 2011 NA AG PRODERAM a partir de CENSOS 2011 - INE
anos
jovens (15-24 anos) NA 2011 NA

Contas Regionais (INE) - 2014, Produto interno

total indice PPC (UE-27 = 100 104 2010 73 2014
ot neice ( ) bruto por habitante em PPC (UE28=100)

*rural indice PPC (UE-27 = 100) NA 2012 NA

total % da populagdo total 244 2011 NA 2014
* rural (escassamente povoada) % da populagdo total 27,4 2011 NA

primario 1,7 2010 2,3 2015 DREM
sem.lr’\d.arlo 13,9 2010 13,3 2015 DG AGRI 2016
terciario 84,4 2010 84,5 2015

% do total
rural NA 2012 NA
intermédia NA 2012 NA DREM
urbana 70,8 2012 NA
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11 Estrutura do emprego

Indicador Unidade Valor Ano  Valor Atualizado Ano Atualizado Comentario
total 1000 pessoas 1153 2010 112,4 2015
primario 7,5 2010 11,6 2015 AG PRODERAM a partir de CENSOS 2011 - INE
secundario 20,6 2010 10,7 2015 INE - Inquérito ao emprego - 2015
terciario % do total 71,8 2010 77,8 2015
rural NA 2011 NA
intermédia NA 2011 NA AG PRODERAM a partir de CENSOS 2011 - INE
urbana 43,4 2011 NA
12 Produtividade do trabalho por setor econémico
Indicador Unidade Valor Ano  Valor Atualizado Ano Atualizado Comentério
total 39.567,20 2010 32.453,47 2015 DREM - 2010
primario 9034550 2010 6.340,62 2015 Contas Econdmicas Regionais (INE) - 2015 dados

previsonais, VAB

secundario 26.554,60 2010 37.495,75 2015 INE/DREM - Estatisticas do Emprego - 2015,
terciario EUR/pessoa 46.515,70 2010 35.645,23 2015 populagdo empregada

rural NA 2012 NA

intermédia NA 2012 NA

urbana 39.567,20 2010 NA

O conjunto de indicadores de contexto especificos de sector agricola mostra uma evolugdo negativa em
temos de numero de exploragdes e SAU. Contudo, esta reducdo ocorreu nas exploracées de menor
dimensdo econdmica (<2.000 € PP), tendo numero das de maior dimensdo econdmica aumentado,

resultando num aumento de 20% da dimensdo econdmica média das exploragdes.
Apesar da reducdo global de SAU, aumentou a area em agricultura bioldgica e a superficie irrigavel.

Em termos de emprego, verificou-se um aumento absoluto do emprego na agricultura, embora com

reducao do seu peso no emprego total, e um aumento do peso do emprego na industria alimentar.

A proporgao de jovens agricultores gestores de explora¢gdes diminuiu, embora tenha ocorrido um grande

aumento do seu nivel de formagao.

Em termos econdmicos, verificou-se um aumento importante da produtividade do trabalho na agricultura

e da produtividade dos fatores, embora se tenha reduzido a formagdo bruta de capital fixo.
Refira-se uma redugdo significativa do efectivo pecuario regional (-30% CN).

No que se refere ao turismo, ocorreu um aumento da capacidade total de alojamento, tendo diminuido o
peso do alojamento em meio urbano, o que traduz um aumento da importancia relativa do turismo em

meio rural/intermédio.
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Tabela 3 - — Indicadores de Contexto - Il Agricultura/Andlise setorial

13 Emprego por atividade econémica

Indicador Unidade Valor Ano Valor Atualizado Ano Atualizado Comentario
total 1000 pessoas 106,5 2012 112,4 2015 AG PRODERAM a partir de CENSOS 2011 - INE
agricultura 1000 pessoas 11,5 2012 11,8 2015
agricultura % do total 10,8 2012 10,5 2015
s!lv!cultura 1000 pessoas 0 2012 0,0 2015 DG AGRI 2016
silvicultura % do total 0 2012 0,0 2015
industria alimentar 1000 pessoas 1,2 2012 1,7 2015
industria alimentar % do total 1,1 2012 1,5 2015
turismo 1000 pessoas 12,8 2012 134 2015 'NE-Inquérito ao emprego - 2015, inclui

Alojamento, restauracdo e similares

turismo % do total 12,1 2012 12,0 2015 DG AGRI 2016
14 Produtividade do trabalho na agricultura

Indicador Unidade Valor Ano Valor Atualizado Ano Atualizado Comentario

Contas Econdmicas Regionais (INE) - 2015

total EUR/UTA 3.064,60 2009 -2011 4.677,89 2015 dados previsonais, VAB

IEEA - 2013 (INE), UTA
15 Produtividade do trabalho na silvicultura

Indicador Unidade Valor Ano Valor Atualizado Ano Atualizado Comentario
total EUR/UTA NA NA
16 Produtividade do trabalho na industria alimentar

Indicador Unidade Valor Ano Valor Atualizado Ano Atualizado Comentario

INE - 2013 - Indicador disponivel para a

total EUR/pessoa NA 2011 21.462,44 2013 T N A
indudstria alimentar e bebidas

17 Explorag6es agricolas

Indicador Unidade Valor Ano Valor Atualizado Ano Atualizado Comentario
total N.2 13.610 2009 12.070 2015
dimensdo da exploracdo <2 Ha N.2 13.420 2009 11.910 2015
dimensdo da exploracdo 2-4.9 Ha .2 150 2009 120 2015
dimensdo da exploracdo 5-9.9 Ha .2 20 2009 30 2015
dimens&o da exploracdo 10-19.9 Ha N.2 10 2009 0 2015
dimens&o da exploragdo 20-29.9 Ha N.2 0 2009 0 2015
dimensdo da exploracdo 30-49.9 Ha .2 0 2009 0 2015
dimensdo da exploracdo 50-99.9 Ha .2 0 2009 0 2015
dimensdo da exploracdo >100 Ha .2 0 2009 0 2015
dimensdo ecoPomlcaNda exploragao o 4780 2009 2.060 2015
<2000 Producdo Padrdo (PP)
dimens&do econémica da exploragdo N2 3720 2009 2.800 2015
2 000 - 3999 PP
dimensdo econémica da exploragdo o
4000 -7999 PP N 3.100 2009 2.860 2015 DG AGRI 2016
dimens&do econémica da exploragdo N2 1380 2009 1390 2015
8000 - 14 999 PP
dimensdo econdmica da exploragdo N 380 2009 290 2015
15 000 - 24 999 PP
dimens&do econémica da exploragdo N2 150 2009 270 2015
25000 - 49 999 PP
dimensdo econémica da exploragdo N2 60 2009 160 2015
50 000 - 99 999 PP
dimens&do econémica da exploragdo N2 20 2009 40 2015
100 000 - 249 999 PP
dimens&do econémica da exploragdo
N.2 10 2009 10 2015
250000 -499 999 PP
dimens&do econémica da exploragdo N2 0 2009 0 2015
>500 000 PP
dimensdo fisica média ha 0,4 2009 0,4 2013 IEEA - 2013 (INE)
dimens&do econémica média EUR de 5.914,43 2009 7.105,49 2013 IEEA - 2013 (INE)

PP/exploracdo
dimensdo média em unidades de Pessoas/explora

INE - 2013, M3o-de-obra agricola

23 2009 2,2 2013 .
trabalho (pessoas) cdo IEEA - 2013 (INE), n2 exploragdes
dimensdo média em unidades de ;.0 0i0racso 1 2009 1 2013 IEEA - 2013 (INE)
trabalho-ano (UTA)

18 Superficie agricola

Indicador Unidade Valor Ano Valor Atualizado Ano Atualizado Comentario
total SAU ha 5.430 2009 5.262 2013
terras ardveis % da SAU total 41,3 2009 41,9 2013 IEEA- 2013 (INE)
prados e pastagens permanentes % da SAU total 9,6 2009 9,9 2013
culturas permanentes % da SAU total 45,7 2009 45,9 2013
19 Superficie agricola com agricultura biolégica

Indicador Unidade Valor Ano Valor Atualizado Ano Atualizado Comentario
certificada _ ha SAU 90 2009 113 2015 DRA- 2015
em conversao ha SAU ] 2009 34 2015

DRA - 2015, dados de dreas em modo de
% da SAU total 1,7 2009 2,8 2015 produgdo bioldgico (MPB); IEEA - 2013 (INE),
dados da SAU

percentagem da SAU (certificada e
em conversdo)
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2013 IEEA - 2013 (INE), superficieirrigavel das
exploragdes agricola por Localizagdo
geografica e SAU

total ha 4.090 2009 4.308

percentagem da SAU % da SAU total 75,3 2009 81,9 2013

INE - 2013, somatdrio de cabegas normais de
total CN 13.270 2009 9.368 2013  aves, bovinos, caprinos, coelhos equideos,
ovinos e suinos

total da m&o de obra regular da

" Pessoas 30.770 2009 27.059 2013 INE - 2013, M&o-de-obra agricola
exploracdo
total da mio de obra regular da UTA 13.220 2009 12.775 2013 IEEA - 2013 (INE), UTA
exploragdo
total de gestores agricolas N.2 13.620 2009 12.070 2013
percentagem de < 35 anos % do total de 3,4 2009 2,40 2013
gestores
N.2 de jovens DG AGRI 2016
racio de <35/ >=55 anos gestores por 100 53 2009 3,70 2013
gestores mais
velhos

percentagem de gestores com

formagdo agricola elementar e % do total 3,7 2009 15,3 2013

completa DG AGRI 2016
percentagem de gestores < 35 anos

com formagdo agricola elementar e % do total 8,9 2009 17,2 2013

(2]
o
3
S
©
o3
i)

total EUR/UTA EUR/UTA 3.064,70 2011 5.050,49 2015 Contas econdmicas da agricultura regionais -
total (indice) indice 2005 = 100 indice 2005 = 65,7 2011 91,6 2015 2015 - dados previsionais, VAB; IE 2005, IE

Nivel de vida dos agricultores EUR/UTA 3.823,10 2011 4.634,69 2014 DG AGRI 2016
Nivel de vida dos agricultores em
proporgdo do nivel de vida das % NA 2011 NA

pessoas empregadas noutros

indice 2005 = Contas econdmicas da agricultura regionais -
total (indice) 100 107,6 2009 -2011 117,51 2015 2015 - dados previsionais, Rendimento dos
Fatores

FBCr m;/ll:;e\s/::::R 8,42 2011 514 2015 Contas Econdmicas da Agricultura (INE) - 2015 -
percentagem de VAB na agricultura i 10,1 2010 12,55 2015 Dados previsonais
agricultura

total 1000 ha NA 2010 34,406 2015 IFRL$2M21015
percentagem do total da superficie % do:’ot.aldda NA 2010 43 2015 AG PRODERAM a partir de IFRAM 1 e AERAM
superficie das
das t IFRAM 2 -2015
as terras terras

capacidade de alojamento em

N . N.2 de camas 29.841 2011 34,521 2015 DG AGRI 2016
estabelecimentos coletivos
rural % do total NA 2012 27 2015 DG AGRI 2016
intermédia % do total NA 2012 18 2015 DG AGRI 2016 - TOWNS e suburbios
urbana % do total 65,3 2012 55 2015 DG AGRI 2016 - cidades
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Tendo em conta a grande dificuldade no célculo dos indicadores de carater ambiental, tanto na situagdo de
base como no presente exercicio, estes ndo permitem uma analise comparativa da evolugdo da situagdo de

contexto quanto a este dominio.

Tabela 4 - Indicadores de Contexto - IIl Ambiente/clima

percentagem de terras agricolas 15,2 2006 na na
percentagem de prados naturais 8,8 2006 na na
percentagem de terras florestais 38,9 2006 na na
percentagem de areas de arbustos % da érea total 6,2 2006 na na
percentagem de terras naturais 13,4 2006 na na
percentagem de terras artificiais 15,3 2006 na na
percentagem de outras superficies 2,2 2006 na na
total NA 100,0% 2009
montanha % da SAU total NA 943% ...2009 INE 2009
outras NA 2009
especificas NA 5,7% 2009

baixa intensidade % da SAU total 31,3 2007 NA
intensidade média % da SAU total 26,9 2007 NA
alta intensidade % da SAU total 41,8 2007 NA
pastagens % da SAU total 0 2010 NA

percentagem do territério % do territorio 32,2 2011 34,0% 2017 ICNF - 2017
percentagem da SAU (incl. prados naturais) % da SAU 22 2011 na
percentagem do total da area florestal % de terras florestais 38,9 2011 44,9% 2017 ICNF - 2017; IFRAM 2015

SRARN - 2014 - Valor de 2014 é uma
o di Fa— Pombo-trocaz o "~
total (indice) Indice 2000 = 100 NA 2014 11.000 2014 estimativa por extrapolagdo com dados
’ dos censos anteriores.

favoravel NA NA
desfavordvel - inadequado % de avaliagdes de NA NA
desfavordvel - mau habitats NA NA
desconhecido NA NA

total % da SAU total NA NA

classel.1 NA NA
classe1.2 % de florestas e outras NA NA
classe1.3 dreas arborizadas NA NA
classe2 NA NA

total 1000 m3 23.326,30 2009

Potencial excesso de azoto em terras kg N/ha/ano NA 35 2016 DROTA - 2016, Estimativa da carga

Potencial excesso de fésforo em terras kg P/ha/ano NA 9 2016 DROTA - 2016, Estimativa da carga

Nltra.tos em dgua doce - dguas superficiais: NA 2008 89 2005-2008

Qualidade elevada

Nltra.tos em dgua doce - dguas superficiais: NA 2008 11 2005-2008

Qualidade moderada

Duatidacamettotre o sishtos da A 2008 020052008

Nitrat - d - bterr3 - torizac Periodo 2005/2008 - DROTA
i ra.os em agua doce - dguas subterrdneas: monitorizagdo NA 2008 88 2005-2008

Qualidade elevada

Nltra.tos em agua doce - dguas subterrdneas: NA 2008 12 2005-2008

Qualidade moderada

Nitrat a d -a bterra :
itratos em dgua doce - dguas subterraneas NA 2008 0 2005-2008

Qualidade mediocre
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41 Matéria organica do solo em terras araveis

Indicador Unidade Valor Ano Valor Atualizado Ano Atualizado Comentario
Total estimado de teor de carbono organico mega toneladas NA NA
Teor médio de carbono organico gkg NA NA
42 Erosdo dos solos pela agua

Indicador Unidade Valor Ano Valor Atualizado Ano Atualizado Comentario
taxa de perda de solos pela erosdo Toneladas/ha/ano NA NA
superficie agricola afetada 1000 ha NA NA
superficie agricola afetada % de terras agricolas NA NA
43 Produgdo de energia renovavel a partir de atividades agricolas e silvicol

Indicador Unidade Valor Ano Valor Atualizado Ano Atualizado Comentario
da a.grl'cultura ktep NA 2,77 2014 DGEG - 2014 ) o
da silvicultura ktep NA Valor de 2014 é provisério,
44 Utilizagdo de energia na agricultura, na silvicultura e na industria alimentar

Indicador Unidade Valor Ano Valor Atualizado Ano Atualizado Comentario
agricultura esilvicultura ktep NA 1,543 2014 DGEG - 2014

kg de equivalente de

uso por ha (agricultura esilvicultura) . NA 293,23 2014 Valor de 2014 é provisorio,
petréleo por ha de SAU .

oo - correspondente a agricultura.
industria alimentar ktep NA 3,111 2014
45 Emissoes de gases com efeito de estufa gerados pela agricultura

Indicador Unidade Valor Ano Valor Atualizado Ano Atualizado Comentario
total da agricultura (CH4 e N20 1000 t de equivalente de NA 11.90 2009 Plano de Acgdo para a Energia
emissdes/remocdes dos solos) CO2 ! Sustentdvel - Ilha da Madeira

L . % emissdes totais Emissd&es calculdas considerando o teor
percentagem de emissdes totais de GEE - NA 1,2 2009 Lo

liquidas de carbono dos combustiveis ou

Em resumo, apesar de algumas alteragdes na situagao de contexto, das quais se destaca uma evolugao do
sector agricola positiva em termos econdmicos mas negativa em termos estruturais, ndo ocorreram nos

ultimos anos alteragdes fundamentais no contexto no qual o PRODERAM 2020 é implementado.

Desta forma, considera-se que o conjunto de apreciacbes efetuadas no ambito da Avaliagdo Ex-Ante se
mantém valido, pelo que a légica de intervengdo do Programa se mantém ajustada ao contexto socio-

econdmico da Regido e do setor agricola, florestal, agro-industrial e rural da Regido.
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Anexo IV — Andlise do Quadro de Desempenho

No ambito do presente exercicio de avaliacdo, a equipa de avaliacdo entendeu ser pertinente avaliar em
gue medida a implementacdo do Programa esta a decorrer de forma a que seja possivel atingir os objetivos
definidos no respetivo Quadro de Desempenho. Este define metas quantificadas que o Programa devera

alcancar no final do periodo de programacao (2023) e objetivos intermédios para 2018.

A avaliacdo do desempenho do Programa até final de 2016 com base nestas metas devera ser feita
considerando os dados de execucdo, ou seja dados de pagamento, e as operagdes efectivamente
concluidas. Contudo, tendo em conta o reduzido nivel de implementacdo do Programa nesta fase,
considerou-se igualmente (como foi feito ao longo deste exercicio de avaliacdo) os dados de compromisso,

isto é, considerando os dados relativos as operagdes aprovadas até final de 2016.

O quadro seguinte apresenta os valores alcangados até ao momento:

Tabela 5 — Grau de cumprimento do Quadro de Desempenho do PRODERAM 2020 até final de 2016

. Execugdo 2016 Compromisso 2016
et Meta Final Valores
Indicador Intermédio 2023 Valores Pagos % Objetivo o e el A d % Objetivo Ao e
2018 2016 Intermédio o Meta Fina p;t:’\;as s Intermédio o Metafing
Despesa publica total P2 (€) 9.453.736 47.268.678 1.675.039 17,7% 3,5% 10.077.462 106,6% 21,3%

Numero de explorages agricolas com apoio
PDR ao investimento em reestruturagdo ou
modernizagdo (2A) + Nimero de exploragdes

; g 212 1.060 6 2,8% 0,6% 186 87,7% 17,5%
agricolas com apoio PDR ao plano de
desenvolvimento empresarial / ao investimento
para jovens agricultores (2B)
Despesa publica total P3 (€) 337.969 3.379.692 0 0,0% 0,0% 0 0,0% 0,0%
Numero de exploragdes agricolas com apoio
PDR em regimes de qualidade, mercados locais

. L 16 80 0 0,0% 0,0% 0 0,0% 0,0%

e cadeias curtas, e agrupamentos/organizagdes
de produtores (3A)
Numero de explorages agricolas a participar 70 350 0 0,0% 0,0% 0 0,0% 0,0%

em esquemas de gestdo do risco (3B)
Despesa publica total P4 (€) 25.852.764 103.411.058 15.183.877 58,7% 14,7% 24.103.441 93,2% 23,3%

Superficie agricola em contratos de gestdo de

apoio a biodiversidade (ha) (4A) + superficie

agricola em contratos de gestdo para melhoria

da gestdo da dgua (ha) (4B) +superficie 1.060 2.120 881 83,1% 41,6% 881 83,1% 41,6%
agricola em contratos de gestdo para melhoria

da gestdo do solo e/ou prevengdo da erosdo do

solo (ha) (4C)

Despesa publica total P5 (€) 3.434.485 34.344.851 16.632 0,5% 0,0% 14.493.456 422,0% 42,2%

Numero de operagdes de investimento em
poupanga e eficiéncia energética (5B) + NUmero
de operagdes de investimento em produgdo de
energia renovavel (5C)

2,40 12 0 0,0% 0,0% 4,00 166,7% 33,3%

Superficie agricola e florestal em contratos de
gestdo com contribuig¢do para o
sequestro/conservagdo de carbono (ha) (5E) +
superficie agricola em contratos de gestdo com
vista a redugdo de emissdes de GEE e/ou
emissdes de amoniaco (ha) (5D) + superficie
regada convertida para sistemas deirrigagdo
mais eficientes (ha) (5A)

Despesa publica total P6 (€) 1.968.750 13.125.000 0 0,0% 0,0% 696.130 35,4% 5,3%

460 2.300 14 3,1% 0,6% 853 185,5% 37,1%

Numero de operagdes com apoio para melhoria
dos servigos basicos e infraestruturas em - - - - - - - -
zonas rurais (P6B e P6C)

Populagdo rural coberta por GAL's 139.500 155.000 0 0,0% 0,0% 0 0,0% 0,0%

Fonte: Documento de Programagao do PRODERAM 2020, versdo 2.1; dados de execugdo compromisso — AG e IFAP.
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Desta andlise, retira-se as seguintes principais conclusGes para cada uma das Prioridades do
desenvolvimento rural:

e A execuc¢do do Programa estd muito atrasada face as médias intermédias e finais relativas a
Prioridade 2 uma vez que o nimero de projetos com pagamento efetuados e o valor destes
pagamentos é ainda muito reduzido. Contudo, os dados relativos aos compromissos sdo
bastante mais favoraveis, estando as metas intermédias alcancadas ou préximo disso. E assim
necessario que a execugdo acompanhe rapidamente os niveis de compromisso;

e Asmedidas que contribuem para a Prioridade 3 ndo tiveram quaisquer projetos aprovados, pelo
que todos os indicadores s3o ainda nulos. E assim urgente avangar com a operacionaliza¢do
destas medidas, de forma a recuperar o atraso verificado nesta Prioridade;

e A Prioridade 4 apresenta niveis de execucdo consideraveis devido ao contributo das medidas
do PU, embora o atraso na execugao das medidas florestais, face ao seu nivel de compromisso,
faca com que o indicador de despesa publica esteja ainda bastante aquém da meta de 2018, o
gue ndo se verifica quando consideramos os niveis de compromisso;

e As medidas que contribuem para a Prioridade 5 tiveram muito poucos projetos aprovados
(apenas 6) e menos ainda com execucdo (apenas 1), ao que acresce um contributo
relativamente diminuto da medida agro-ambiental 10.1.2 (14 ha e 16.600 €). Assim, as metas
intermédia e final estdo muito longe de serem alcangadas, quando consideramos os dados de
execucdo. Contudo, os dados de compromisso sdo ja muito favoraveis devido a dimensdo dos
projetos aprovados, o que permite pensar que a sua execugdo levard a que o Programa possa
atingir as metas definidas;

e Tal como acontece para a Prioridade 3, a execuc¢do das medidas incluidas na Prioridade 6 foi,
até final de 2016, nula, existindo apenas aprovacoes de projetos de apoio aos GAL (por esse

motivo considerou-se que a populagdo rural coberta por GALs é ainda nula).
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No dmbito da presente Avaliacdo de 2017 do PRODERAM 2020, a equipa de avaliacdo realizou duas

desloca¢Ges a RAM, tendo reunido com as seguintes entidades:

Tabela 6 — Reunides promovidas pela equipa de avaliagdo

Dia Entidade Nome Cargo
Dr.2 Zélia Barreto Gestora Adjunta
27 Margo AG PRODERAM 2020 Eng.2Jodo Avelino Baptista Gestor Adjunto
Eng.2 Sandra Santos Membro do Secretariado Técnico
Dr.2 Zélia Barreto Gestora Adjunta
AG PRODERAM 2020 Eng.2 Jodo Avelino Baptista Gestor Adjunto

8 Maio

Eng.2 Sandra Santos

Membro do Secretariado Técnico

DRA - Diregdo Regional de Agricultura

Eng.2 Ricardo Costa

Chefe de Divisdo de Estatisticas e Indicadores
da Agricultura

IFCN - Instituto das Florestas e Conservagdo
da Natureza

Eng.2 Paulo Freitas

Diretor de Servigos Gestdo Florestal e
Bio(Geo)diversidade

AMRAM - Associagdo de Municipios da Regido
Auténoma da Madeira

Dr. Pedro Coelho

Presidente da Camara Municipal de Camara
de Lobos, Vogal da AMRAM

9 Maio

AAM - Associagdo de Agricultores da Madeira

Aleixo Camacho

Vice Presidente

AJAMPS - Associagdo de Jovens Agricultores
da Madeira e Porto Santo

Dr. Vitor Castro

Presidente

ARM - Aguas e Residuos da Madeira

Eng. Filipa Rodrigues

Eng. Dércia Santos

Técnica Superior do Gabinete de Controlo de
Gestdo e de Gestdo de Fundos
Técnica Superior do Gabinete de Controlo de
Gestdo e de Gestdo de Fundos

ADRAMA - Associagdo de Desenvolvimento
da Regido Autonoma da Madeira (GAL)

Dra2. Teresina Morgado

Técnica da ETL da ADRAMA

ACAPORAMA - Associagdo de Casa do Povo
da Regido Auténoma da Madeira (GAL)

Dr. Rafael Santos
Dr. Gongalo Jardim

Técnico da ACAPORAMA
Vice-Presidente

Madeira Wine

Dr. Sérgio Jesus

Consultor
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